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Verantwoording subsidie 2015 en 2016 Programma aanpak uitbuiting Roma
kinderen Lelystad.

1. Inleiding

In Lelystad is vanaf 2008 actief ingezet op vermindering van de multiproblematiek van gezinnen met
een Roma achtergrond. Dit in vervolg op de constatering dat sprake was van een toename van
problematiek. Naar schatting wonen circa 300 Roma in Lelystad. Bij inventarisatie bleken er grote
problemen op het gebied van schoolgang van de kinderen, zeer beperkte deelname aan de
arbeidsmarkt, discriminatie, relatief veel uitkeringsafhankelijkheid, verschillende vormen van
criminaliteit, gedwongen uithuwelijking. Uit de Roma-monitor komt naar voren dat deze problematiek
proportioneel groot is in vergelijking met het gemiddelde in Nederland en ook met andere
minderheidsgroepen.

De problematiek van multi-probleemgezinnen met een Roma achtergrond is zeer complex,
veelomvattend en weerbarstig. Duurzame en significante resultaten kunnen alleen worden gehaald als
er sprake is van een zeer goede samenwerking van alle partners. Bovendien dient de focus op
resultaten op de lange termijn te zijn gericht. Daarom zijn specifieke aandacht en
inspanningsverplichting op alle niveaus voor een lange periode noodzakelijk.

1.1. Samenvatting.

De inzet in de afgelopen jaren van gemeente en alle betrokken ketenpartners in Lelystad als het gaat
om vermindering van de multiproblematiek van gezinnen met een Roma achtergrond heeft goede
resultaten opgeleverd. Er is een integrale benadering ontwikkeld, waarbij sprake is van goede
afstemming van preventie en handhaving en alle problematiek in samenhang en vanuit dezelfde
uitgangspunten wordt opgepakt. De aanpak gebeurt binnen bestaande reguliere kaders en
werkwijzen. Een aantal organisaties heeft een professional als contactpersoon aangewezen waardoor
de lijnen kort zijn en de samenwerking efficiént kan verlopen.

Er is in toenemende mate meer zicht en kennis gekomen op achtergronden, aard en omvang van
deze problematiek én begrip voor de cultuur en identiteit van Roma. Bij professionals is nadrukkelijk
sprake van minder handelingsverlegenheid en meer handelingskracht. Er wordt uitgegaan van de
problematiek van het kind c.q. gezin en niet meer van de culturele achtergrond van Roma, zoals in het
verleden vaak gebeurde.

Het programma “Aanpak en uitbuiting van Roma kinderen” heeft op alle aspecten stevige extra
impulsen gegeven voor een goede aanpak in Lelystad. De met behulp van financiéle bijdragen van
het rijk uitgevoerde aanvullende activiteiten gericht op verbetering van toekomstperspectief en
arbeidstoeleiding van jongeren, en verbetering van integratie van Roma hebben bijgedragen aan
bewustwording van en verbetering van de positie van jongeren met een Roma achtergrond. Hierdoor
is de kans dat deze kinderen worden uitgebuit verminderd.

Er is sprake van een duidelijke verbetering van schoolgang van kinderen. Absoluut schoolverzuim
komt niet meer voor. In afwijking van jaren geleden gaan alle kinderen in de leerplichtige leeftijd naar
school. Het onderwijsniveau is langzaam verbeterd. Meer kinderen maken gebruik van voorschoolse
voorzieningen.

Door vroegtijdige interventie zijn (vermoedelijk) een aantal gedwongen kindhuwelijken voorkomen.
Voor de aanpak hiervan zijn aanvullende afspraken gemaakt tussen betrokken partners.

Met behulp van intensieve begeleiding van jongeren verbetert hun integratie in de Nederlandse
samenleving.

Door meer en vroegtijdige interventie in gezinnen kunnen problemen sneller en beter worden
gesignaleerd en opgepakt.

Er is een veel beter beeld op mate en patronen van diverse vormen van criminaliteit, waardoor
gerichtere en gecodrdineerde aanpak met meer effect mogelijk is. Een aantoonbare vermindering van
criminaliteit is evenwel nog niet geconstateerd.

De aanvullende ondersteuning van jongeren met een Roma achtergrond bij toeleiding naar werk heeft
tot nu toe beperkte resultaten opgeleverd, maar op langere termijn zijn er mogelijkheden.

In Lelystad zijn er nu twee zelforganisaties vanuit de Roma gemeenschap, die door middel van
sociaal-culturele activiteiten en individuele ondersteuning bijdragen leveren aan verbetering van de
positie van Roma en aan integratie in de Nederlandse maatschappij.

Ondanks de relatief goede resultaten in Lelystad zal ook de komende jaren extra aandacht voor

vermindering van de problematiek bij Roma nodig zijn. De afstand tussen de meeste Roma en de



Nederlandse maatschappij is nog steeds groot. Er is nog onvoldoende een doorbraak bereikt in het
verbeteren van de positie van de kinderen. Wil de aanpak van de complexe en hardnekkige
problematiek structureel goede resultaten opleveren is langdurige aandacht hiervoor noodzakelijk.

1.2. Aanbevelingen.
Deze aanbevelingen zijn bedoeld voor het vervolg van de aanpak in Lelystad, maar kunnen ook
gelden ter inspiratie van andere gemeenten.

De integrale benadering, gericht op vermindering van de multiproblematiek van gezinnen met een
Roma achtergrond, met een nadrukkelijk accent op verbetering van de positie van de kinderen en
tegengaan van uitbuiting van kinderen, heeft in Lelystad in de afgelopen jaren positieve resultaten
opgeleverd. Maar er is nog sprake van een grote afstand tussen de meeste Roma en de Nederlandse
maatschappij, waardoor een goed functioneren van veel Roma niet mogelijk blijkt.

Om deze situatie meer te normaliseren wordt aanbevolen de huidige aanpak voort te zetten.

De integrale benadering is als volgt te omschrijven:

o De integrale benadering gaat over perspectief bieden en grenzen stellen en beslaat alle domeinen
en leefgebieden( onderwijs, hulpverlening, huisvesting, arbeid, veiligheid). De problematiek wordt
in samenhang met elkaar benaderd en aangepakt vanuit één visie.

e Uitgangspunt is de visie van de ‘doorgaande lijn op het gebied van onderwijs en arbeid’: Kinderen
die vanaf de voorschoolse activiteiten meedoen, hebben meer kansen op regulier onderwijs,
daardoor op beroepsonderwijs en daardoor op een baan.

o We accepteren dat het meer tijd, energie, samenwerking en doorzettingsvermogen van de
professionals kost om de voor Nederland ‘normale’ rechten en plichten ook te laten gelden voor
kinderen met een Roma achtergrond.

o We realiseren ons dat de jonge generatie in een spagaat zit omdat de Nederlandse samenleving
andere eisen aan hen stelt dan de tradities vanuit de doelgroep.

¢ Reguliere werkwijzen en afspraken zijn uitgangspunt van de aanpak. Waar nodig wordt voor
aanpak van de heersende problematiek ‘maatwerk-interventies’ te ontwikkeld en uitgevoerd.

o Bestuurlijk staat de doelgroep op de agenda waardoor in het management van organisaties de
doelgroep ook op de agenda staat. De gemeente voert de regie.

e Het kernteam (proeftuin projectleider van/voor de gemeente, de uitvoerend projectleider als
contactpersoon voor alle organisaties en de wijkagent voor de interne politie organisatie) heeft de
spin-in-het-web functie die zorgt voor deskundigheidsbevordering, voor doorpakken bij lastige
problematiek, voor ondersteuning van professionals, heeft kennis van de samenstelling van de
doelgroep en heeft contacten binnen de doelgroep.

De belangrijkste inhoudelijke thema’s zijn:

e voorkomen en aanpak van gedwongen uithuwelijkingen en andere vormen van uitbuiting van
kinderen

verminderen verschillende vormen van criminaliteit
verminderen ongeoorloofd schoolverzuim
verbeteren onderwijsniveau

aanpak problematiek in gezinnen

verbetering van positie op de arbeidsmarkt
opvoeding en gezondheid

illegaliteit en staatloosheid

versterken integratie van Roma

terugdringen van discriminatie van (en door) Roma.

2. Programma aanpak Uitbuiting Roma kinderen.

In de periode 2012 tot en met 2016 was Lelystad één van de proeftuingemeenten in het kader van het
landelijk programma “Aanpak uitbuiting Roma kinderen”. Doel van dit programma is de uitbuiting van
kinderen en mensenhandel te stoppen. In wezen gaat om het recht van kinderen met een Roma
achtergrond op goed onderwijs, op een normale jeugd zonder deel te hoeven nemen aan criminele
activiteiten en vrije keuze van een levenspartner, van zowel jonge meisjes als jongens. Met enige
regelmaat komt voor dat kinderen met onbekende bestemming verdwijnen naar het buitenland. Deze
rechten zijn onderdeel van het internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind. Binnen de
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Roma populatie wordt nog steeds aan kinderen deze rechten ontzegd of beperkt. Deze uitbuiting
wordt niet altijd opgemerkt en blijft onder de radar. Ook in Lelystad is dit aan de orde.

De gemeente Lelystad heeft in het kader van het Programma “Aanpak uitbuiting Roma kinderen” over
de jaren 2015 en 2016 een subsidie van totaal maximaal € 204.350,-- ontvangen. Deze subsidie is
bedoeld om uitvoering van drie aanvullende activiteiten / projecten mogelijk te maken.

Het betreft het project “Intensieve begeleiding Roma jongeren”, het project “Arbeidstoeleiding jongeren
met een Roma achtergrond” en activiteiten in het kader van verbetering van integratie van Roma in
de Nederlandse samenleving.

Dit document geeft een inhoudelijke en financiéle verantwoording van de besteding van deze
subsidies.

De activiteiten maken onderdeel uit van een brede integrale aanpak van de multiproblematiek van
gezinnen met een Roma achtergrond in Lelystad. Deze aanpak en de resultaten daarvan worden
beschreven, waarbij in afzonderlijke bijlagen uitgebreider wordt ingegaan op de resultaten van de
activiteiten waarvoor een subsidie is ontvangen.

3. Plan van aanpak Lelystad 2013.

De gemeente Lelystad heeft in 2013 in het plan “Aanpak van multiproblematiek onder gezinnen met
een Roma achtergrond in de gemeente Lelystad” de uitgangspunten en organisatie voor de aanpak
vastgesteld, alsmede de uit te voeren activiteiten.

Deze uitgangspunten zijn:

Perspectief bieden en grenzen stellen

Ontwikkeling van kinderen staat centraal

Gelijke rechten en plichten

Integrale aanpak gericht op de lange termijn

Bestaande werkwijzen, samenwerkingsafspraken en instrumentarium

“Out of the box” denken

Als speerpunten zijn vastgesteld:

Integrale aanpak gezinsproblematiek

Verminderen schoolverzuim

Verminderen taal en ontwikkelingsachterstand

Samenwerking met de doelgroep

Bevorderen arbeidsparticipatie/verminderen uitkeringsafhankelijkheid

Om goede resultaten te kunnen bereiken is commitment en prioriteit van alle betrokken organisaties
een noodzakelijke voorwaarde. Hiervoor hebben de gemeente Lelystad, het Openbaar Ministerie, het
RIEC, de Raad voor de Kinderbescherming, Samen Veilig, Veilig Thuis, Welzijn Lelystad, het
Werkbedrijf Lelystad en de GGD Flevoland het convenant “Samenwerkingsafspraken
proeftuingemeente Lelystad inzake het programma “Aanpak uitbuiting Roma kinderen” vastgesteld.
Voor de voortgang en monitoring van de activiteiten fungeert een lokaal strategisch overleg, waarvan
vertegenwoordigers van bovengenoemde organisaties deel uitmaken.

Voor de uitvoering van activiteiten is — gedurende de proeftuinperiode — door de gemeente een
projectleider proeftuin beschikbaar gesteld. De dagelijkse uitvoering gebeurt door een uitvoerend
projectleider ( in dienst bij Welzijn Lelystad) en een thematisch wijkagent. Deze functionarissen
kunnen worden beschouwd als een “spin in het web”.

4. Overzicht ontwikkelingen en voortgang activiteiten

4.1 Ontwikkeling naar structurele inbedding

Eén van de doelstellingen van de proeftuinaanpak is “een structurele inbedding te realiseren van de
persoons- c.q. familiegerichte aanpak van de multiproblematiek bij gezinnen met een Roma
achtergrond”. Binnen de proeftuin Lelystad is bewust gekozen voor het versterken van de
ketensamenwerking en een integrale aanpak van de problematiek, gericht op borging binnen reguliere
kaders en werkwijzen. Bestaande activiteiten zijn en worden versterkt, waarbij betrokken professionals
worden toegerust met specifieke kennis over Roma.



We kunnen constateren dat deze borging meer en meer gerealiseerd is.

Op deze manier kan het meest adequaat en effectief vermindering van de problematiek worden
bereikt.

Dit vergt wel een lange adem en meerjarige aandacht. De samenwerking tussen de betrokken partijen
is verder verbreed en versterkt.

De grote kracht van de Lelystadse aanpak zit in de integrale werkwijze bij casuistiek. Een groot aantal
organisaties in de domeinen veiligheid, belastingdienst, onderwijs, arbeid, jeugdgezondheidszorg,
jeugdhulp en welzijn werken onder regie van de gemeente Lelystad nauw samen aan vermindering
van de complexe problematiek van gezinnen met een Roma achtergrond. Pragmatisch en praktisch.
Door periodiek overleg en het functioneel delen van informatie, zijn er meer en meer (kleine)
successen geboekt. De verschillende afdelingen zijn scherper geworden. Er vindt voortdurend verdere
verfijning en operationalisering plaats van de voornemens welke zijn opgenomen in het convenant
“Samenwerkingsafspraken proeftuingemeente Lelystad inzake het programma “Aanpak uitbuiting
Roma kinderen”.

4.2. Onderzoek naar ketenaanpak.

In 2015 is door de Vrije Universiteit van Amsterdam een onderzoek ingesteld naar de ketenaanpak in
Lelystad van multiprobleemgezinnen met een Roma achtergrond. Hierin is geconstateerd dat deze
aanpak goed functioneert. Als belangrijke aandachtspunten worden genoemd de stabiliteit van de
keten, de noodzakelijke (verdere) verbreding van kennis, zodat de ketenaanpak minder afhankelijk
wordt van enkele personen. Verder is continuering van de aanpak van belang, ook indien de politieke
prioriteit hiervoor vermindert.

4.3. Kennisontwikkeling over Roma.

In de afgelopen jaren is op verschillende manieren aandacht gegeven aan vergroting van kennis bij
professionals over Roma en cultuur van de Roma.

De Roma werkgroep bestaat uit afgevaardigden van vrijwel alle Lelystadse organisaties en komt
jaarlijks twee tot drie keer per jaar bij elkaar. Aan de hand van de thema’s cultuur, opvoeding, taal- en
ontwikkelingsachterstand, onderwijs en arbeid, overlast en criminaliteit en
financién/huisvesting/praktische zaken is uitvoerig gebrainstormd over knelpunten en aanpak.

De uitkomsten zijn gebundeld en verspreid en zijn bruikbaar voor professionals die werken met multi-
probleemgezinnen.

Verder is voorlichting gegeven over toeleiding naar VVE activiteiten, de veranderingen in de jeugdzorg
en veranderingen van de Participatiewet. In 2013 en 2014 is door Bureau Balans de workshop
‘cultuur sensitief samenwerken’ verzorgd. Daarnaast zijn er twee voortgangsbijeenkomsten
georganiseerd en is door de politie Midden Nederland voorlichting gegeven over
mensenhandel/mensensmokkel.

De Stichting Step-up 4 Youth heeft voorlichting gegeven over de activiteiten die zij organiseren.
Daarnaast geeft de uitvoerend projectleider voorlichting over cultuur en tradities aan diverse
organisaties en individuele professionals.

In juni 2016 heeft een lokale expertmeeting plaatsgevonden, waaraan 65 betrokken professionals en
leidinggevenden hebben deelgenomen. Hier is - wederom - geconstateerd dat de integrale
samenwerking op verschillende terreinen resultaten oplevert. Maar tevens dat er sprake is van
hardnekkige en ingewikkelde problematiek, die langdurige aandacht vraagt om tot duurzame
resultanten te komen.

De toename van kennis over de culturele aspecten van de Roma levert op dat de communicatie met
de doelgroep beter verloopt. Ook blijkt dat de professionals het uitgangspunt ‘ gelijke rechten en
plichten’ steeds meer hanteren waardoor er bij casuistiek ‘ doorgepakt’ wordt en het gevoel ‘ we
hebben toch geen invloed’ steeds minder heerst.

Uit steeds meer casuistiek blijkt dat er binnen het samenwerken met en richting de multi-probleem
gezinnen een proces van normalisering begint op te treden.



5. Vermindering criminaliteit en overlast.

Alle betrokken partijen geven prioriteit aan de aanpak van verschillende vormen van criminaliteit en
overlast.

Dit heeft er toe geleid dat er een veel beter beeld is gekomen van de mate en patronen van diverse
vormen van hiervan, waardoor gerichtere en gecodrdineerde aanpak met meer effect mogelijk is. Een
duidelijk aantoonbare vermindering van criminaliteit is evenwel nog niet geconstateerd

5.1. Preventie en aanpak van gedwongen uithuwelijking.

In 2013 is er naar aanleiding van een viertal casussen van uithuwelijking, een integraal protocol
uithuwelijking tot stand gekomen. In dit protocol worden er verschillende fases in het proces
beschreven. Waarbij in de eerste plaats bekeken wordt hoe (vroegtijdig) signalen van uithuwelijking
opgevangen kunnen worden. Daarnaast wordt er ingegaan op coaching van jonge meisjes en
jongens, om hen weerbaar te maken tegen dit fenomeen. Daarnaast wordt er ingegaan op het
moment dat er signalen komen van “schaken” met en zonder aangifte. Hierin wordt ingegaan op de
rollen, taken en bevoegdheden/mogelijkheden van verschillende partners.

is.

6. Integrale aanpak multi-problematiek.

Een resultaat van de integrale werkwijze op casuistiekniveau is dat een aantal gezinnen
ondersteuning ontvangen op het gebied van opvoeding in het vrijwillige kader. Dat was voorheen
vrijwel onmogelijk,

Ook gebeurt het steeds meer dat Roma zelf contact opnemen met vragen en problemen op praktisch
gebied, m.n. financién, huisvesting, arbeid en gevolgen van stateloosheid/nationaliteit onbekend.
Vragen over de opvoeding worden vrijwel niet gesteld.

In 2015 is voor twee gezinnen een OTS uitgesproken in verband met een bedreigde ontwikkeling van
de kinderen. OTS-sen die eerdere jaren uitgesproken werden hadden altijd te maken met
ongeoorloofd schoolverzuim. Het is dus een positieve ontwikkeling dat een OTS op ‘opvoeding’ wordt
uitgesproken. Daarnaast blijft het lastig om feitelijk vast te stellen dat kinderen in hun ontwikkeling
bedreigd worden door een niet-stabiele thuissituatie door de gevolgen van financiéle problemen en
criminaliteit.

De uitvoerend projectleider krijgt regelmatig vragen voor delen van informatie van organisaties buiten
Lelystad.

6.1. Nazorg ex-gedetineerden.

In 2015 is gestart met een zeswekelijks overleg met de codrdinator nazorg ex-gedetineerden (GGD),
de uitvoerend projectleider en de thematisch wijkagent. Door dit overleg kan begeleiding binnen
detentie eerder op gang komen. Daarnaast blijkt dat door de samenwerking de zorgmeldingen van
deze ouders opgemaakt kunnen worden waardoor er eerder zicht is op de gevolgen van detentie voor
het thuisfront.

6.2. Protocol zorgmeldingen

Het protocol betreft een samenwerking tussen Veilig Thuis (VT), SAVE, de Jeugd&Gezinsteams (JGT)
en Welzijn Lelystad (uitvoerend projectleider Roma)

De afgesproken werkwijze is dat VT bij uitvoerend projectleider informeert naar de gezinssituatie en
afhankelijk van de zorgmelding en de gezinssituatie wordt bij VT het besluit genomen welke
organisatie de zorgmelding oppakt: Het huisbezoek is indien wenselijk samen met de projectleider.

6.3. Gevolgen stateloosheid/illegaliteit/nationaliteit onbekend

In 3 gezinnen zijn veel problemen die het gevolg zijn van stateloosheid. Gezinnen of gezinsleden

zijn niet verzekerd, krijgen geen kinderbijslag, krijgen geen uitkering, mogen niet werken, mogen geen
stage lopen etc. Huurtoeslagen worden stopgezet als familieleden met een Nederlandse nationaliteit
een illegaal onderdak bieden. Aan de hand van de ‘rechten van kinderen zonder papieren’ en in
samenwerking met advocaten en andere organisaties is onderzocht wat de mogelijkheden zijn.

Het bleek mogelijk dat de onverzekerden gebruik kunnen maken van de gezondheidszorg, wat voor
80% bekostigd wordt door het College voor zorgverzekeringen.
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Voor zes personen ( waaronder enkelen in meer gevallen) is door de gemeente een ‘have not’
verklaring opgesteld waardoor juridische hulp zonder eigen bijdrage mogelijk is.

Een grote groep kinderen/jongeren heeft de status: nationaliteit onbekend. Helaas is er voor dit
probleem nog geen oplossing gevonden.

Bij enkele gezinnen mogen partners die in het buitenland wonen, zich niet vestigen in Nederland. Dit
brengt veel praktische problemen, onrust en verdriet met zich mee.

7. Onderwijs, arbeidstoeleiding en aanvullende begeleiding

7.1 Schoolverzuim.

De uitvoerend projectleider voert namens de afdeling leerplicht van de gemeente Lelystad de
verzuimgesprekken tot aan een eventueel proces verbaal met ouders en afhankelijk van de leeftijd, de
kinderen/jongeren. In 2015 betrof dit drie leerlingen. De scholen worden gestimuleerd ongeoorloofd
verzuim te melden bij leerplicht. Over het algemeen is er geen tot weinig langdurend schoolverzuim,
wel komt kortdurend verzuim regelmatig voor.

In overleg met de leerplichtambtenaar is in 2015 bij een gezin waarbij 4-jarigen niet naar school
gingen een adresonderzoek gedaan waaruit bleek dat het gezin niet verbleef in Nederland. Uitkering
en kinderbijslag zijn stopgezet.

In de afgelopen jaren zijn steeds meer kinderen op 4-jarige leeftijd naar school gegaan. In 2015
volgen, op twee na, alle 4-jarigen onderwijs ( totaal 51 kinderen). Voor de meeste gezinnen is het
inmiddels logisch dat een kind met 4 jaar naar school gaat. Enkele ouders vinden dat kinderen pas
met 5 jaar naar school hoeven gaan, omdat dan de Leerplichtwet geldig is.

7.2 Onderwijs

Het onderwijsniveau van de kinderen met een Roma achtergrond is duidelijk lager dan het gemiddelde
van alle leerlingen in Lelystad: het grootste deel van de kinderen in de leeftijdscategorie 12 jaar en
ouder (totaal 44 kinderen) is destijds met 5 — of 6 jarige leeftijd naar school gegaan. Momenteel
bezoeken 17 leerlingen het vmbo-onderwijs ( laag niveau), 21 het praktijkonderwijs, 2 het voortgezet
speciaal onderwijs en 4 het MBO-college. Vanaf september 2016 gaat, voor het eerst, een leerling
naar de HAVO.

Het zal de komende jaren veel aandacht vragen de achterstand op niveau van onderwijs in te lopen.
De jeugdverpleegkundigen en uitvoerend projectleider stimuleren en motiveren ouders om gebruik te
maken van de VVE activiteiten met wisselend succes. Een aantal gezinnen maakt gebruik van de
Voorleesexpress en acht peuters ( 2016) bezoekt de peuterspeelzaal. Een aantal ouders vindt het niet
nodig dat de peuters naar de peuterspeelzaal gaan. Zij vinden de kinderen te jong of noemen als
argument (angst voor) seksueel misbruik. Ouders erkennen taalproblemen niet of zij realiseren zich
niet wat de gevolgen zijn.

Door enkele basisscholen is geconstateerd dat er sprake is van taalachterstand bij kinderen

Met het onderwijsloket en de gemeente is besproken welke mogelijkheden er binnen het
basisonderwijs zijn om kinderen met een Roma achtergrond, die allen een taalachterstand hebben,
extra te ondersteunen. Verwacht wordt dat dit met ingang van het schooljaar 2016-2017 gerealiseerd
kan zijn.

7.3. Aanvullende begeleiding: project verbetering Toekomstperspectief.

Vanaf medio 2013 wordt het project “ Verbetering toekomstperspectief voor jongeren met een Roma
achtergrond” uitgevoerd. Dit project betreft intensieve begeleiding van jongeren van 12 tot 18 jaar op
alle leefgebieden en wordt uitgevoerd door Welzijn Lelystad, in nauwe samenwerking met scholen
voor voortgezet onderwijs.

Voor de uitvoering van dit project heeft de rijksoverheid voor de jaren 2015 en 2016 een subsidie
toegekend. Voor een uitvoeriger rapportage wordt verwezen naar bijlage 1. ( blz. 10)

7.4. Arbeidstoeleiding.

In 2015 is een start gemaakt met uitvoering van het project “Toeleiding naar scholing en werk van
jongeren met een Roma achtergrond”. Het betreft aanvullende ondersteuning van jongeren van 16 tot
27 jaar, met als doel dat zoveel mogelijk jongeren regulier werk verwerven of een traject daartoe volgt.
De feitelijke uitvoering van het project arbeidstoeleiding wordt verricht door het Werkbedrijf Lelystad.



Voor de uitvoering van dit project heeft de rijksoverheid voor de jaren 2015 en 2016 een subsidie
toegekend. Voor een uitvoeriger rapportage wordt verwezen naar bijlage 2. ( blz. 11)

8. Verbetering van integratie van Roma in de Nederlandse samenleving.

Eén de doelstellingen van het programma Aanpak uitbuiting Roma kinderen is het stimuleren van de
dialoog met de Roma gemeenschap en verbetering van de integratie van Roma in de Nederlandse
samenleving. In het kader van dit thema zijn in Lelystad verschillende activiteiten uitgevoerd. Hiervoor
is een subsidie van het rijk ontvangen. Voor een uitvoeriger rapportage wordt verwezen naar bijlage 3.
(blz.14 )

9. Samenwerking landelijke organisaties en gemeenten

De burgemeester en/of wethouder heeft in de afgelopen jaren deelgenomen aan bijeenkomsten van
het Strategisch Beraad in het kader van het landelijk programma Aanpak uitbuiting Roma kinderen.
Tevens is deelgenomen aan een door het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
georganiseerde dialoogbijeenkomsten tussen Roma gemeenten en vertegenwoordigers van landelijke
organisaties van Roma.

De uitvoerend projectleider, projectleider proeftuin en thematisch wijkagent hebben deelgenomen
aan diverse landelijke bijeenkomsten met het doel van elkaar te leren, interventies van elkaar over te
nemen en beleidsmatige afspraken te maken.

Lelystad is vertegenwoordigd in het Platform Romagemeenten, voorheen gefaciliteerd door de
Vereniging van Nederlandse gemeenten en vanaf 2015 door het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid. Vier keer per jaar komen een aantal gemeenten bij elkaar in dit platform. In 2015 is
aandacht geschonken aan de thema’s: rol van anti-discriminatie voorzieningen, EU-fondsen, aanpak
MultiProbleemGezinnen, kennisplatform integratie en samenleving, rechtsherstelmiddelen, dialoog
met Roma, rol onderwijsconsulenten, Monitor Inclusie 2015.

Diverse professionals uit Lelystad hebben deelgenomen aan de Landelijke Expertmeetings “Werk in
uitvoering”_ ( 2015 en 2016)_georganiseerd vanuit het landelijk programma

In 2015 zijn door Lelystad zijn twee workshops gegeven; een door de thematisch wijkagent met als
onderwerp ‘Politiewerk bij multiprobleemgezinnen met een Roma-achtergrond; rolvast en
cultuursensitief’; de andere door beide Lelystadse projectleiders met als thema ‘in dialoog met Roma’.
Beide thema’s hebben we gepresenteerd vanuit de integrale Lelystadse aanpak.

Vanuit het landelijk programma zijn twee bijeenkomsten georganiseerd voor de platform gemeenten
en de proeftuin gemeenten. Het Lelystadse protocol ‘voorkomen gedwongen uithuwelijking’ is in beide
bijeenkomsten aan de orde geweest. Het protocol zal door het CCV gedigitaliseerd worden voor een
website waar alle opbrengsten uit de proeftuinen beschikbaar worden gesteld.

Projectleidersoverleg proeftuingemeenten: de projectleider proeftuin participeert in het overleg tussen
het ministerie van Veiligheid en Justitie en de proeftuingemeenten.

De uitvoerend projectleider heeft tijdens de landelijke conferentie 2016 uitleg gegeven over good-
practise ‘vergroten toekomstperspectief Roma jongeren’ en tijdens een conferentie in Enschede over
onderwijs en vergroten toekomstperspectief. Aan deze conferentie werd deelgenomen door
Nederlandse en Duitse vertegenwoordigers van de rijksoverheid, de deelstaat Rheinland- Westfalen,
een aantal gemeenten en uitvoerende organisaties.



10. Onderzoek

Monitor Sociale Inclusie 2015

In 2015 is de tweede monitor Sociale Inclusie in opdracht van het ministerie van SZW uitgevoerd.
Uitgangspunt van de Monitor is het verkrijgen van inzicht in de woon- en levensomstandigheden van
Roma en Sinti in Nederland. De uitvoerend projectleider heeft, net als bij de monitor 2013, zitting
gehad in adviescommissie. Een aantal professionals en leden van de stichting Step-up 4 Youth is
geinterviewd voor de monitor. De monitor is in december 2015 aangeboden aan de Tweede Kamer.
De voornaamste conclusies van de monitor is dat er “Ten opzichte van 2013 op het gebied van
onderwijs een lichte positieve ontwikkeling heeft plaatsgevonden. Er lijkt weinig veranderd op het
zorgelijke gebied van de arbeidsmarktpositie. Er lijkt een licht positieve ontwikkeling op gang
gekomen te zijn op het gebied van gezondheidssituatie. De woonsituatie lijkt grotendeels
onveranderd, zo ook de betrokkenheid bij criminaliteit. Er lijkt een zeer lichte verbetering op het gebied
van keuzevrijheid op de gebieden onderwijs, arbeid en partnerkeuze. Deze zeer lichte verbetering lijkt
geen toename te laten zien in conflicten voorkomend uit een grote mate van keuzevrijheid. Het
contact met de lokale en landelijke overheid lijkt verbeterd en er zijn meer zelforganisaties dan in
2013".

Monitor Onderwijs aan woonwagen, Roma en Sinti 2013-2014 (OWRS) voortgezet onderwijs

De VO monitor is in 2015 uitgevoerd. Hieraan is door twee scholen in Lelystad meegewerkt. De
gegevens van 13 leerlingen van ISG Arcus en PRO Steiger zijn anoniem verwerkt. In totaal zijn de
gegevens van 133 leerlingen verwerkt van 13 scholen waaronder 48 Roma leerlingen. De uitvoerend
projectleider is betrokken geweest bij de bespreking van de gegevens waarbij een aantal dilemma’s
naar voren kwamen.

Conclusies en aanbevelingen van dit onderzoek:

“Er doen zich veel verschillen voor in de problematiek tussen de woonwagen-, Roma- en Sinti
leerlingen. Roma leerlingen zijn veel vaker deelnemer aan praktijkonderwijs en voortgezet speciaal
onderwijs. Ze vertonen relatief weinig gedragsproblemen maar meer verzuimproblemen. Aanbeveling
is om deskundigen in te zetten die kennis hebben van de doelgroep. Toeleiding en ondersteuning
naar stage, leerwerkplekken, vervolgopleidingen en/of werk is ook van belang”.

De aanbevelingen worden in Lelystad al uitgevoerd.

Onderzoek kindhuwelijken, (Universiteit Maastricht met het Verwey Jonker Instituut)

Er is onderzoek gedaan naar kindhuwelijken en informele religieuze huwelijken in Nederland. Het
rapport ‘GEWOON GETROUWD’ is in februari 2016 aangeboden aan de Tweede Kamer. Het
onderzoek werd uitgevoerd in opdracht van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.
De uitvoerend projectleider heeft de digitale enquéte ingevuld.
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Bijlage 1 : Project Toekomstperspectief Roma jongeren.

In aanvulling op reguliere activiteiten ter voorkoming van uitval uit het voortgezet onderwijs en
verbetering van integratie in de Nederlandse maatschappij ( waaronder verwerven van arbeid op
latere leeftijd) wordt het project “Toekomstperspectief Romajongeren” uitgevoerd. Aanleiding om dit
project te starten was de constatering dat een deel van deze jongeren door huwelijk en ouderschap op
zeer jonge leeftijd niet meer naar school gaan en daardoor onvoldoende perspectief hebben op een
goede toekomst.

Het project biedt intensieve begeleiding van jongeren van 12 tot 18 jaar op alle leefgebieden en wordt
uitgevoerd door Welzijn Lelystad, in nauwe samenwerking met scholen voor voortgezet onderwijs.
Concreet betekent dit langdurig aandacht besteden aan onderwijs, arbeid, vergroting zelfstandigheid,
relaties en ouderschap. Bij jongeren die begeleid worden in gedwongen of vrijwillig kader vindt
afstemming plaats met betreffende organisaties.

De intensieve begeleiding van jongeren en de gesprekken met ouders hebben positieve effecten als
het gaat om persoonlijke ontwikkeling en gedrag, op vermindering van schoolverzuim, op het
vergroten van de kans op het behalen van een diploma of een deelcertificaat bij het praktijkonderwijs,
op het voorkomen van tienerhuwelijken en tienerzwangerschappen. Ook komt achterliggende
problematiek op veel leefgebieden ter sprake. Het aanpakken van relationele en pedagogische
gezinsproblematiek is nog lastig omdat de meeste ouders nog niet open staan voor begeleiding op dat
gebied. Verder lukt het beter om stages in het praktijkonderwijs positiever te laten verlopen. Ook is
hulp verleend bij het vinden van een bijbaan.

Kijkend naar de behaalde resultaten kan worden geconcludeerd dat het van belang is om de
generatie jongeren met een Roma achtergrond extra ondersteuning te blijven bieden. Anders dan hun
ouders hebben gedaan, volgen zij allemaal onderwijs en staan de meeste jongeren open voor
ondersteuning van professionals. Zij realiseren zich dat hun positie ingewikkeld is. Thuis wordt
verwacht dat zij leven naar de Roma tradities. Op school en in hun vrije tijd wordt verwacht dat zij
open staan voor de Nederlandse samenleving. Deze openheid wordt soms door de ouders afgestraft.
De kloof tussen jongeren en ouders lijkt groter te worden nu jongeren langer naar school gaan. De
invloed van de “buitenwereld” wordt groter en de sociale controle is minder groot. In sommige gevallen
kunnen jongeren niet goed omgaan met de nieuw verworven vrijheden en uit dit zich in ongewenst
gedrag.

De spagaat waarin de jongeren verkeren levert psychosociale problemen op waarbij begeleiding
noodzakelijk wordt.

Deze jongeren zijn de ouders van de toekomst waardoor hun kinderen wellicht minder te maken
krijgen met de loyaliteitsproblemen en het voor nieuwe generaties ‘gewoner’ wordt om naar school te
gaan, aan het werk te gaan, op latere leeftijd kinderen te krijgen, te integreren en gebruik te maken
van de mogelijkheden in onze maatschappi;.

Vanaf het schooljaar 2013-2014 tot heden nemen 21 jongeren deel aan het project. Hiervan is
inmiddels bij 5 jongeren de begeleiding beéindigd. Drie jongeren zijn doorgestroomd naar
vervolgonderwijs en 2 jongeren nemen deel aan het project “Arbeidstoeleiding jongeren met een
Roma achtergrond”. Verder is 1 jongere vertrokken uit Lelystad. Met ingang van september 2016
nemen 3 nieuwe jongeren deel.

Hiermee komt het totaal aantal deelnemers over de periode 2013 tot en met 2016 op 27 jongeren.
Hierbij geldt dat de duur van de begeleiding bij de jongeren die op de praktijkschool zitten zes jaar is
en de groep VO — leerlingen 4 jaar. Twee jongeren die in het schooljaar 2015-2016 het MBO
bezochten hebben beperkt gebruik gemaakt van het aanbod.

Bij de subsidie-aanvraag in 2014 is uitgegaan van gemiddeld 12 jongeren per jaar. Het aantal
deelnemende jongeren is hoger dan in 2014 werd verwacht.
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Bijlage 2: Project Toeleiding naar scholing en werk van jongeren
met een Roma achtergrond.

In juni 2015 is een start gemaakt met uitvoering van het project “Toeleiding naar scholing en werk van
jongeren met een Roma achtergrond”. De doelstelling van dit deelproject is het bieden van
aanvullende ondersteuning aan jongeren van 18 tot 27 jaar, met als gewenst effect dat zoveel
mogelijk jongeren regulier werk verwerven of een traject daartoe volgen. Nevendoelen van dit
deelproject zijn vermindering uitkeringsafthankelijkheid, verbetering zelfredzaamheid, vermindering
discriminatie en het terugdringen van criminaliteit gepleegd door deze jongeren.

Uitvoering en evaluatieperiode

De feitelijke uitvoering van het project arbeidstoeleiding wordt verricht door het Werkbedrijf Lelystad, in
nauwe samenwerking met de aandachtsfunctionaris Roma (werkzaam bij Welzijn Lelystad) en een
arbeidsdeskundige van het UWV . Per jaar kan het Werkbedrijf maximaal 10 jongeren begeleiden.
Deze rapportage betreft de periode juni 2015 tot en met juli 2016, effectief dertien maanden.

Inhoudelijke rapportage

Onderstaande inhoudelijke rapportage gaat achtereenvolgens in op de start in 2015 en het vervolg
daarop in 2016, waarna een korte reflectie volgt ten aanzien van de uitgangspunten en een conclusie
en aanbeveling. Deze inhoudelijke voortgangsrapportage verhaalt zowel over niet-
uitkeringsgerechtigden, de zogeheten Nuggers, als ook over jongeren met een oude of een nieuwe
Wajong en jongeren met een bijstandsuitkering op grond van de Participatiewet (PW-uitkering)

2015

In september 2015 is er met zeven jongeren geregeld contact en is er sprake van een eerste vorm van
stimulering richting stage dan wel werk. Snel echter kunnen er nog maar vier jongeren worden
gestimuleerd. Twee jongeren met een bijstandsuitkering starten met een werkervaringsplaats,
vooralsnog zonder hiervoor een overeenkomst te tekenen. Voor één jongere met een Wajong
uitkering wordt een werkervaringsplaats gevonden maar daar is geen gebruik van gemaakt. Voor de
vierde jongere wordt geen plek gevonden.

Twee jongeren vinden begeleiding niet nodig ( €én heeft een eigen bedrijf en de andere betreft een
moeder ( zonder uitkering) met jonge kinderen. Eén jongere heeft diploma niet gehaald.

Als belemmerend wordt ervaren dat veel van de te benaderen jongeren praktijkonderwijs hebben
gevolgd en dat zij door dit beneden gemiddeld onderwijsniveau moeilijk te motiveren dan wel moeilijk
plaatsbaar zijn. Eveneens belemmerend is dat de sociale omgeving en het gezinssysteem
waarbinnen deze jongeren functioneren het voorgestelde traject niet of nauwelijks ondersteunen.
Zowel van de jongeren zelf als vanuit het gezinssysteem is er nauwelijks enthousiasme om ook maar
iets met stage dan wel dagbesteding of arbeid te gaan doen. Het blijkt vrijwel onmogelijk jongeren te
stimuleren wanneer er geen sprake is van een te realiseren financiéle prikkel. Als belemmerend wordt
tot slot ervaren dat de jongeren niet gewend zijn zelf op zoek te gaan naar werk. Zij nemen in de regel
een sterk afwachtende houding aan, al dan niet onder invloed van de ouders. Hierdoor kost het dus
enorm veel tijd en inspanning om deze jongeren te motiveren tot de gewenste actie.

2016

Medio april 2016 is het gelukt bij vier van de oorspronkelijke zeven jongeren een door henzelf
ondertekende overeenkomst werkervaringsbaan te realiseren en voor drie van hen ook daadwerkelijk
een werkervaringsbaan, zij het in uren voorzichtig opbouwend omdat geen van de betrokken ooit
eerder heeft gewerkt. Daarnaast willen twee jongeren aan het werk, maar door problemen met hun
verblijfsvergunning is dat niet haalbaar.

Al met al een positieve ontwikkeling, welke met name het gevolg lijkt van normalisering en de simpele
helderheid dat rechten en plichten voor iedereen gelijk zijn, wat je afkomst ook is. Drie van de
jongeren met een werkervaringsplaats hebben een bijstandsuitkering op grond van de Participatiewet,
één jongere een Wajonguitkering.

Het blijkt bijzonder ingewikkeld een werkervaringsplaats te realiseren wanneer er geen sprake is van
een uitkering. In die situaties is er vanuit het verleden althans zelden of nooit sprake van deelname
aan de arbeidsmarkt. Toch melden zich medio april 2016 ook twee jongeren zonder uitkering, die juist
wel erg graag geholpen lijken te willen worden met werk. Geen van beiden heeft werk kunnen vinden.
Helaas komt het voor dat voor werk gemotiveerde burgers met een Roma achtergrond vanwege hun
achtergrond door werkgevers uitgesloten worden.
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Medio augustus 2016 is er vanuit het Werkbedrijf met 13 jongeren met een Roma achtergrond contact
geweest (iets meer dan het afgesproken jaargemiddelde). Zes meer dan de eerste zeven uit de
beginperiode. Hierdoor is op individueel niveau nog weer meer verhelderd wat de doelgroep betreft.
Zo is er voor twee personen na onderzoek door derden duidelijkheid gekomen over het zowel fysiek
als mentaal volledig niet belastbaar zijn voor werk of dagbesteding. Voor drie personen speelt er nog
teveel binnen de familiekring, hebben mensen niet de juiste papieren of zijn mensen wisselend in
Nederland dan wel het buitenland, waardoor het onmogelijk is om nu al een traject richting werk in te
zetten. Eerst dienen andere leefdomeinen op orde te worden gebracht. Voor weer drie andere
personen, zonder uitkering, is er wel een aanbod geweest voor onbetaald werk/stage, ter
voorbereiding op eventuele doorstroom naar betaald werk, maar dit is door alle drie zelf van de hand
gewezen. Hiermee is opnieuw bevestigd dat er vanuit het gezinssysteem, maar ook het individu zelf,
geen enkele motivatie is voor investeren in toekomstig betaald werk middels onbetaalde stage of
dagbesteding. Eén jongere is bezig met afstuderen op MBO niveau, loopt wel stage, met succes ook,
en zal direct daarna naar werk worden begeleid, wanneer zij dat zelf al niet gevonden heeft.

Naast voornoemde negen jongeren zijn er daarmee dus nog steeds vier met een door henzelf
getekende overeenkomst werkervaringsbaan. Drie daarvan werken er, maar twee van deze drie vallen
geregeld uit door ziekte. Slechts één van voornoemde drie werkt duurzaam en naar volle
tevredenheid. Binnenkort gaat ze meer werken, van 2 naar 3 dagen per week. Doel is voor het eind
van het jaar een reguliere baan te hebben gevonden. De vierde jongere wil heel graag werken maar
kan dat nog niet vanwege het ontbreken van kinderopvang voor de jongste van haar twee kinderen.
Kinderopvang kan pas gerealiseerd worden wanneer het jongste kind kan worden ingeschreven in het
bevolkingsregister. Dit kind is in het buitenland geboren en niet aangegeven in Nederland.

Reflectie na 13 maanden inzet van gemiddeld 8 uur per week

Jongeren met een Roma achtergrond toeleiden naar werk of plaatsen binnen een traject daartoe, blijkt
een opgave en vraagt veel investering. De jongeren worden stuk voor stuk actief en intensief
benaderd en uitgedaagd mee te doen aan een traject. Echter, er zijn veel en complexe belemmerende
factoren. Het lage IQ van de jongeren, het lage opleidingsniveau dat daarmee gepaard gaat, de niet of
nauwelijks aanwezige eigen intrinsieke motivatie, het niet ondersteunende c.q. stimulerende gezins-
en familienetwerk, de weinige succeservaringen vervolgens die tijdens werk/stage worden opgedaan,
de discriminatie van werkgevers wat plaatsing bij voortduring eenvoudigweg compleet belemmerd, het
aantal Nuggers en oude Wajongers waar eenvoudigweg geen pressie op te zetten is; het zijn stuk
voor stuk blokkades.

Desondanks is er bij het Werkbedrijf de verwachting en het vertrouwen, dat generatie na generatie, er
steeds meer jongeren met een Roma achtergrond - zij het met de nodige hulp en steun - wel degelijk
werk zullen vinden en behouden dan wel voor zichzelf zullen beginnen.

Buiten dit arbeidstoeleidingproject hebben we vier goede voorbeelden in Lelystad. Deze jongeren

( ondernemers en mensen met een vast dienstverband) fungeren soms ook als rolmodel, zeker voor
de jongere die wel met succes zijn of haar opleiding weet af te maken.

Conclusie en aanbeveling

Uitzonderingen daargelaten, verlopen alle trajecten rondom jongeren met een Roma achtergrond
moeizaam. Toch zien we, wanneer we aan weten te sluiten bij dat wat de jongere zelf het liefst doet,
dat er kansen liggen. Mogelijkheden, heel in het klein, maar mogelijkheden die met de nodige hulp en
steun op een dag verzilverd kunnen worden.

Daarom is hetgeen we doen de moeite waard. Let wel, voor de langere termijn. Misschien zelfs over
generaties heen. Maar die paar uiteindelijk toch bereidwillige jongeren waar we nu op kunnen
investeren, daar komt straks een geheel nieuwe generatie uit voort.

Zo beschouwen we ook de kosten en baten op dit moment. Over een periode van 13 maanden zijn
deze volstrekt niet in verhouding, over de decennia heen een investering van niks. Zeker niet wanneer
daarmee ook nog eens de uitkeringsafhankelijkheid afneemt alsmede de criminaliteit en alle
bijkomende kosten van dien.

Duurzame aandacht en begeleiding bij het vinden van werk is en blijft vooralsnog daarom geindiceerd
daar waar het jongeren met een Roma achtergrond betreft. Onze aanbeveling is dan ook de
financiering van het deelproject “Toeleiding naar scholing en werk van jongeren met een Roma
achtergrond” ook voor de komende jaren mogelijk te maken. Nu reeds stoppen met deze extra
mogelijkheden voor jongeren met een Roma achtergrond is niet kostenefficiént na alle investeringen
van de afgelopen jaren.
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Bijlage 3: Verbetering van integratie van Roma in de Nederlandse
samenleving.

Eén de doelstellingen van het programma Aanpak uitbuiting Roma kinderen is het stimuleren van de
dialoog met de Roma gemeenschap en verbetering van de integratie van Roma in de Nederlandse
samenleving.

Roma participeren weinig in de Nederlandse samenleving waardoor zij weinig bekend zijn met
Nederlandse rechten, plichten en gewoonten. Er is sprake van wantrouwen naar personen en groepen
met een niet-Roma achtergrond. Dit alles heeft tot gevolg dat deelname aan onder meer onderwijs,
arbeid en vrijetijdsactiviteiten wordt bemoeilijkt. De organisatiegraad onder Roma is gering, waardoor
een goede vertegenwoordiging met overheid en organisaties vaak ontbreekt.

Verder hebben organisaties die met Roma werken over het algemeen weinig kennis van cultuur van
Roma. Dit is van invloed op het geven van een goed ondersteunings- en hulpverleningsaanbod.

Om verbetering van integratie van Roma te bewerkstelligen zijn in de afgelopen jaren zijn in de
afgelopen jaren in Lelystad extra activiteiten uitgevoerd.

Doelstellingen hiervan waren:

- Goed functionerende organisatie(s) vanuit de Roma gemeenschap die een gesprekspartner kunnen
zijn met gemeente en alle relevante organisaties ;

- Roma organisaties organiseren zelf activiteiten, gericht op betere integratie;

- Versterking en verbetering van contacten tussen Roma en “buitenwereld”

- Betere kennis van cultuur en gewoonten van Roma bij betrokken organisaties

- Betere deelname van Roma aan onderwijs, arbeidsmarkt en vrijetijdsvoorzieningen

- Vermindering van discriminatie van Roma.

Resultaten.

In de afgelopen jaren is op verschillende manieren inhoud gegeven aan samenwerking tussen
vertegenwoordigers en organisaties van de Roma in Lelystad. In deze periode waren er drie
organisaties actief in Lelystad:

Stichting Roma Nieuw Generatie, opgericht in 2012.

Bestuursleden hebben regelmatig overleg gehad met de gemeente en uitvoerend projectleider.

Hierbij is aandacht besteed aan specifieke onderwerpen die bijdragen kunnen leveren aan betere
participatie en integratie Roma.

De stichting heeft een aantal maanden taallessen georganiseerd voor basisschoolleerlingen met een
Roma achtergrond. Verder heeft de stichting op 8 april 2015 een activiteit georganiseerd in het kader
van de Internationale Dag van de Roma, waarbij circa 75 bezoekers aanwezig waren.

In verband met terugtreden van bestuursleden zijn er sinds de zomer van 2015 geen activiteiten meer
georganiseerd en is er geen overleg meer geweest. De stichting is uitgeschreven uit het register van
de Kamer van Koophandel. Twee bestuursleden hebben daarna een nieuwe organisatie

( Nederlandse Roma Vereniging) opgericht.

Stichting Step- up 4 youth, actief sinds 2013.

Deze stichting organiseert wekelijks sportieve en creatieve activiteiten voor basisschoolkinderen
waarbij ook niet-Roma welkom zijn. Daarnaast wordt een cleaning project uitgevoerd, waarbij de
kinderen wekelijks de openbare ruimte schoon houden. Aan deze activiteiten wordt wekelijks door
gemiddeld 30 kinderen deelgenomen.

in 2015 en 2016 bijeenkomsten georganiseerd in het kader van de Internationale Dag van de Roma.
Een bestuurslid heeft namens alle Roma in Lelystad een krans gelegd bij de 4 mei- kranslegging.
Samen met een sportschool zijn er sportactiviteiten voor vrouwen georganiseerd.

De stichting heeft een subsidieverzoek ingediend bij het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport op grond van de subsidieregeling voor Sinti en Roma ( budget inzake rechtsherstel
oorlogsgelden) Deze aanvraag betreft uitvoering van taallessen, sportieve en culturele activiteiten,
arbeidstoeleiding en tegengaan van discriminatie op de arbeidsmarkt. Bij voorbereiding van de
aanvraag is ondersteuning verleend door de projectleider.

Het is nog niet bekend of de subsidieaanvraag gehonoreerd wordt.
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Nederlandse Roma Verenigingen (NRV), opgericht in 2015

De NRV richt zich vooral op individuele ondersteuning van Roma, bijvoorbeeld met invullen van
formulieren van allerlei instanties. Daarnaast heeft men in 2016 een activiteit georganiseerd in het
kader van de Internationale Dag van de Roma. De NRYV heeft in 2015 een subsidie gekregen op grond
van de Subsidieregeling Roma en Sinti.

Conclusie.

Het is nieuw voor Lelystad dat Roma zelf in georganiseerd verband activiteiten ontwikkelen die bij
moeten dragen tot betere integratie. Voor het welslagen hiervan is gebleken dat ondersteuning en
advisering hierbij door onder meer het opbouwwerk noodzakelijk is. Dit betreft met name de
organisatorische aspecten en deskundigheid die benodigd zijn om een organisatie goed te laten
functioneren.

Daarbij geldt dat een groot aantal kinderen deel heeft kunnen nemen aan waardevolle sportieve en
culturele activiteiten die bijdragen aan een beter maatschappelijk functioneren waardoor er uitzicht is
op uiteindelijk verbeterde positie van deze kinderen. Op deze wijze leveren de activiteiten van de
organisaties een bijdrage aan integratie van Roma.

De activiteiten dragen verder bij aan een verbetering van beeldvorming over Roma.

Door frequent overleg tussen de Roma organisaties enerzijds en anderzijds bij de aanpak betrokken
organisaties zijn de contacten verbeterd en is kennis van cultuur en gewoonten van Roma
toegenomen. Zo heeft de Stichting Step Up 4 Youth een presentatie gegeven voor het
netwerkoverleg van organisaties.

Landelijk overleg versterking dialoog.

De burgemeester van Lelystad heeft deelgenomen aan bijeenkomsten op landelijk niveau tussen
vertegenwoordigers van gemeenten, het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en
organisaties van Roma. Doel van deze bijeenkomsten was te bezien wat nodig is om te komen tot
versterking van dialoog met Roma organisaties en daarmee tot verbetering van integratie.

15



Bijlage 4: Financiéle verantwoording ontvangen subsidie van de rijksoverheid.

Afrekening kosten project Aanpak uitbuiting Roma kinderen Lelystad.

Het Ministerie van Veiligheid en Justitie heeft over de jaren 2015 en 2016 een maximaal
subsidie van totaal € 204.350,-- beschikbaar gesteld voor uitvoering van een drietal projecten
in het kader van het programma Aanpak uitbuiting Roma kinderen in Lelystad. Het betreft het
project Arbeidstoeleiding voor jongeren met een Roma achtergrond, het project
Toekomstperspectief voor jongeren met een Roma achtergrond en het project Versterking
integratie van Roma.

Programma Aanpak uitbuiting ROMA kinderen

Max. te ontv. Ontvanaen
subsidie voorscﬁotten Werkelijke | Werkelijke
Project 2015 + 2016 kosten kosten Totale kosten
van het
van het . . 2015 2016
. . . Ministerie
Ministerie
Intensieve € 64.350 €35.175| €31.871 €67.046
begeleiding jongeren
Toeleiding naar
scholing en werk +
Verst. Startkwal. € 100.000 € 29.442 € 56.452 € 85.894
Roma Jongeren
Verbetering integratie
ROMA € 40.000 € 16.657 € 13.658 € 30.315
Totaal: € 204.350 € 182.175 € 81.274 €101.981 € 183.255
Ontvangen voorschot van het Ministerie: € 182.175,00
Uitgaven 2015 en 2016 € 183.255,00
Restant € 21.095,00
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