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De Inspectie van het Onderwijs heeft op 28 oktober 2014 een onderzoek
uitgevoerd op De Triangel naar aspecten van de kwaliteit van het onderwijs en
de naleving van wet- en regelgeving. De aanleiding voor dit onderzoek was het
volgende.
De inspectie heeft voor De Triangel een risicoanalyse uitgevoerd.
Uit deze analyse kwam naar voren dat de opbrengsten mogelijk onvoldoende
zijn.
Op 29 september 2014 heeft de inspectie de uitkomsten van deze risicoanalyse
met het bestuur besproken. Naar aanleiding van dit gesprek is besloten een
onderzoek uit te voeren om eventuele tekortkomingen vast te stellen.
Conform de uitgangspunten van het programmatisch handhaven onderzoekt de
inspectie tevens standaard of wordt voldaan aan bepaalde wettelijke
voorschriften.

Toezichthistorie
Op 16 juni 2008 is er na een kwaliteitsonderzoek een aangepast arrangement
toegekend. Aan het eind van het onderzoek naar de kwaliteitsverbetering dat op
11 november 2010 heeft plaatsgevonden, is het geïntensiveerde toezicht
gehandhaafd vanwege de stagnatie in de schoolontwikkeling. Er is toen een
toezichtplan opgesteld.
Op 26 september 2011 heeft een voortgangsgesprek plaatsgevonden en op 3
april 2012 een tweede onderzoek naar de kwaliteitsverbetering. Hoewel er toen
op diverse punten vooruitgang is vastgesteld en de eindopbrengsten berekend
over drie jaar als voldoende zijn beoordeeld, is besloten beredeneerd af te
wijken van de beslisregel en is het aangepast arrangement zwak gehandhaafd.
Het derde onderzoek naar de kwaliteitsverbetering heeft plaatsgevonden op 12
februari 2013. Er is toen vooruitgang vastgesteld in de aansturing van de school
en in de onderwijskwaliteit. Bijna alle onderzochte indicatoren zijn als voldoende
beoordeeld en ook de eindopbrengsten zijn, berekend over de laatste drie jaar,
als voldoende beoordeeld. Op grond hiervan is er een basisarrangement aan de
school toegekend.

Het onderzoek bestond uit de volgende activiteiten:
• Een controle van de aanwezigheid van de schoolgids en het schoolplan bij

de inspectie.
• Een toets op de aanwezigheid van informatie over enkele wettelijke

verplichte onderdelen in de schoolgids en het schoolplan.

INLEIDING1

Onderzoeksopzet
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• Een controle op de onderwijstijd die de school heeft gepland.
• Onderzoek en analyse van jaardocumenten en gegevens over de school

die bij de inspectie aanwezig zijn.
• Schoolbezoek, waarbij in alle groepen de onderwijspraktijk is

geobserveerd door het bijwonen van lessen Nederlandse taal en rekenen
en wiskunde. Deze lesbezoeken vonden plaats in de groepen 1, 2, 3, 4/5,
6/7 en 8.

• Gesprekken met de directie en de intern begeleider over de kwaliteit van
de indicatoren.

• Een gesprek met leraren en leerlingen.
• Een eindgesprek met de directie en een vertegenwoordiging van het

bestuur, na afloop van het schoolbezoek.
• Na afloop van het onderzoek heeft er nog een apart gesprek

plaatsgevonden met een vertegenwoordiging van het bestuur.

Tijdens het onderzoek beoordeelde de inspectie indicatoren van de volgende
aspecten: opbrengsten, aanbod, onderwijstijd, didactisch handelen, afstemming,
zorg en begeleiding en kwaliteitszorg.

De inspectie heeft zich bij haar onderzoek onder andere gebaseerd op het
Toezichtkader po/vo 2012 en de notitie Analyse en waarderingen van
opbrengsten primair onderwijs. Beide documenten zijn te vinden op
www.onderwijsinspectie.nl.

In hoofdstuk 2 staan de bevindingen uit het onderzoek naar de
onderwijskwaliteit en de wettelijke vereisten. Dit wordt gevolgd door een
beschouwing waarin het oordeel van de inspectie wordt toegelicht en waar
mogelijk de schoolontwikkeling in samenhang wordt beschreven. Hoofdstuk 3
geeft het toezichtarrangement weer.

Toezichtkader

Opbouw rapport
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In onderstaande tabellen vermeldt de inspectie welke indicatoren in dit
onderzoek zijn betrokken en tot welke bevindingen het onderzoek heeft geleid.
De nummering in de tabellen verwijst naar het volledige waarderingskader
primair onderwijs 2012. Indicatoren die bij een kwaliteitsonderzoek de doorslag
geven of een school (zeer) zwak is, de zogeheten normindicatoren, zijn
gemarkeerd met een asterisk. Voor een overzicht van alle normindicatoren zie
het Toezichtkader po/vo 2012 op www.onderwijsinspectie.nl. De bevindingen
zijn weergegeven in de vorm van een score. De score geeft aan in welke mate
de betreffende indicator gerealiseerd is.

Legenda:
1. slecht
2. onvoldoende
3. voldoende
4. goed
5. niet te beoordelen (alleen bij opbrengsten)

In verband met het programmatisch handhaven heeft de inspectie daarnaast
enkele controles uitgevoerd op bepaalde wettelijke voorschriften. Of de school
wel of niet voldoet aan deze wettelijke vereisten wordt tot uitdrukking gebracht
met de score 'ja' of 'nee'.

BEVINDINGEN2

Kwaliteits- en nalevingsprofiel2.1
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Opbrengsten 1 2 3 4 5

•

•

•

•

1.1* De resultaten van de leerlingen aan het eind van de
basisschool liggen ten minste op het niveau dat op grond
van de kenmerken van de leerlingenpopulatie mag
worden verwacht.

1.2* De resultaten van de leerlingen voor Nederlandse taal en
voor rekenen en wiskunde tijdens de schoolperiode liggen
ten minste op het niveau dat op grond van de kenmerken
van de leerlingenpopulatie mag worden verwacht.

1.4 Leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften ontwikkelen
zich naar hun mogelijkheden.

1.5 De sociale competenties van de leerlingen liggen op een
niveau dat mag worden verwacht.

Leerstofaanbod 1 2 3 4

•

•

•

•

2.1* Bij de aangeboden leerinhouden voor Nederlandse taal en
rekenen en wiskunde betrekt de school alle kerndoelen als te
bereiken doelstellingen.

2.2* De leerinhouden voor Nederlandse taal en voor rekenen en
wiskunde worden aan voldoende leerlingen aangeboden tot en
met het niveau van leerjaar 8.

2.3 De leerinhouden in de verschillende leerjaren sluiten op elkaar
aan.

2.4* De school met een substantieel aantal leerlingen met een
leerlinggewicht biedt bij Nederlandse taal leerinhouden aan
die passen bij de onderwijsbehoeften van leerlingen met een
taalachterstand.

Tijd 1 2 3 4

•3.1 De leraren maken efficiënt gebruik van de geplande
onderwijstijd.

Didactisch handelen 1 2 3 4

•

•

•

5.1* De leraren geven duidelijke uitleg van de leerstof.

5.2* De leraren realiseren een taakgerichte werksfeer.

5.3* De leerlingen zijn actief betrokken bij de onderwijsactiviteiten.

Afstemming 1 2 3 4

•

•

6.1 De leraren stemmen de aangeboden leerinhouden af op
verschillen in ontwikkeling tussen de leerlingen.

6.2 De leraren stemmen de instructie af op verschillen in
ontwikkeling tussen de leerlingen.
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Afstemming 1 2 3 4

•

•

6.3 De leraren stemmen de verwerkingsopdrachten af op
verschillen in ontwikkeling tussen de leerlingen.

6.4 De leraren stemmen de onderwijstijd af op verschillen in
ontwikkeling tussen de leerlingen.

Begeleiding 1 2 3 4

•

•

7.1* De school gebruikt een samenhangend systeem van
genormeerde instrumenten en procedures voor het volgen
van de prestaties en de ontwikkeling van de leerlingen.

7.2 De leraren volgen en analyseren systematisch de voortgang
in de ontwikkeling van de leerlingen.

Zorg 1 2 3 4

•

•

•

•

8.1 De school signaleert vroegtijdig welke leerlingen zorg nodig
hebben.

8.2 Op basis van een analyse van de verzamelde gegevens
bepaalt de school de aard van de zorg voor de zorgleerlingen.

8.3* De school voert de zorg planmatig uit.

8.4 De school evalueert regelmatig de effecten van de zorg.

Kwaliteitszorg 1 2 3 4

•

•

•

•

•

•

9.1 De school heeft inzicht in de onderwijsbehoeften van haar
leerlingenpopulatie.

9.2 De school evalueert jaarlijks de resultaten van de leerlingen.

9.3 De school evalueert regelmatig het onderwijsleerproces.

9.4 De school werkt planmatig aan verbeteractiviteiten.

9.5 De school borgt de kwaliteit van het onderwijsleerproces.

9.6 De school verantwoordt zich aan belanghebbenden over de
gerealiseerde onderwijskwaliteit.

Wet- en regelgeving Ja Nee

•

•

•

NT1A De inspectie is in het bezit gesteld van de geldende schoolgids (art.
16, lid 2 en 3, WPO).

NT2A De inspectie is in het bezit gesteld van het geldende schoolplan
(art. 16, lid 1 en 3, WPO).

NT4A Er is voldoende onderwijstijd geprogrammeerd om te kunnen
voldoen aan de daarvoor gestelde minima (art. 8, lid 7 onder b,
WPO).
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Algemeen beeld
De onderwijskwaliteit en de eindopbrengsten op De Triangel zijn onvoldoende.
Directie en team hebben de afgelopen periode veel energie gestoken in het
verbeteren van de kwaliteit van het onderwijs en het versterken van de
opbrengstgerichte cultuur binnen de school. De positieve effecten hiervan zijn
inmiddels tot aan de bovenbouw goed zichtbaar. Door verschillende oorzaken is
het echter niet gelukt om ook in de hoogste groepen de noodzakelijke
verbeteringen door te voeren. Dit leidt ertoe dat niet alleen de eindopbrengsten
maar ook de tussentijdse opbrengsten in de hogere leerjaren onvoldoende zijn.
In de gesprekken met de directie en het bestuur is benadrukt dat er ook dit
schooljaar sprake is van een nijpende situatie. Bestuur en directie zijn inmiddels
doordrongen van de ernst ervan en hebben aangegeven op korte termijn
gerichte interventies door te voeren.
De leraren tonen zich betrokken bij hun leerlingen en werken enthousiast aan de
ingezette verbeteringen. Het didactisch handelen is met name in de onder- en
middenbouw van een voldoende, en hier en daar zelfs, goed niveau. De
zorgstructuur is stevig verankerd binnen de school en de leraren worden
adequaat begeleid bij het verder implementeren van het handelings- en
opbrengstgericht werken.
Naast de onvoldoende eindopbrengsten, is er een tekortkoming vastgesteld
binnen de afstemming en de leerlingbegeleiding.

Hieronder volgt een toelichting op het oordeel.

Toelichting
Opbrengsten
De eindopbrengsten zijn de afgelopen drie jaar onvoldoende (indicator 1.1). Dit
oordeel is gebaseerd op de resultaten die de leerlingen hebben behaald aan het
eind van groep 8 op de CITO Eindtoets.
De tussentijdse opbrengsten zijn voldoende (indicator 1.2). Om tot dit oordeel te
komen is gekeken naar de resultaten die de leerlingen hebben behaald op
technisch lezen (groepen 3 en 4), begrijpend lezen (groepen 5 en 6) en
rekenen/wiskunde (groepen 4, 5 en 6). Op vijf van deze zeven ijkpunten behaalt
de school voldoende opbrengsten. Dit geldt niet voor begrijpend lezen en
rekenen/wiskunde in groep 6. Doordat het aantal leerlingen in groep 6 minder

Wet- en regelgeving Ja Nee

•
NT4B Er is maximaal zevenmaal een onvolledige schoolweek

geprogrammeerd voor de groepen 3 t/m 8 (artikel 8, lid 7 onder b,
WPO).

Beschouwing2.2
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dan tien bedraagt, zijn de resultaten van groep 5 bij het bepalen van dit oordeel
meegenomen.
Er is ook gekeken naar de resultaten van groep 7 (de huidige groep 8) op
begrijpend lezen en rekenen/wiskunde. Op beide toetsen behaalt deze groep
onvoldoende opbrengsten. Dit betekent dat het perspectief voor het behalen van
voldoende eindopbrengsten in 2015, maar mogelijkerwijs ook in 2016, bij
ongewijzigd beleid somber is.
Wat betreft de leerresultaten openbaart zich momenteel een duidelijke
tweedeling binnen de school. De tussentijdse resultaten zijn tot en met groep 5
van voldoende niveau, in de hogere groepen zijn ze daarentegen onvoldoende.
De directie geeft als één van de mogelijke verklaringen de problematische
situatie binnen deze groepen gedurende het afgelopen schooljaar. De leraren
zijn daardoor niet in staat gebleken de geplande onderwijsverbetering uit te
voeren zoals beoogd. Ook is het werken aan het opgestelde herstelplan voor de
toenmalige groep 8 niet van de grond gekomen. De directie onderkent dit
probleem en heeft toegezegd met steun van het bestuur op zo kort mogelijke
termijn ook hier de noodzakelijke verbeteringen door te voeren.

De leraren hebben voor de leerlingen voor wie dit noodzakelijk is, een
ontwikkelingsperspectief opgesteld. De school kan aan de hand van de
documenten aantonen dat deze leerlingen zich ontwikkelen naar hun
mogelijkheden (indicator 1.4).
De school gebruikt een landelijk genormeerd instrument om de sociale
competenties van de leerlingen in beeld te brengen. De resultaten van de
leerlingen in groep 8 liggen boven de ondergrens (indicator 1.5).

Aanbod
De bevindingen zoals deze tijdens het onderzoek van het vorige schooljaar zijn
gedaan, gelden onverkort. Dit betekent dat alle indicatoren ook nu als voldoende
zijn beoordeeld.

Onderwijstijd
Schoolbreed gebruiken de leraren de onderwijstijd efficiënt (indicator 3.1). Zij
bewaken de begintijd van de lessen goed en zorgen ervoor dat weinig tijd
verloren gaat aan organisatorische zaken. Wel zijn hierbij grote verschillen
merkbaar tussen individuele leraren.

Didactisch handelen en afstemming
De meeste leraren geven op inspirerende, stimulerende en gestructureerde wijze
instructie (indicator 5.1). Ze hanteren een goed klassenmanagement waardoor
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weinig onderwijstijd verloren gaat. Er heerst daardoor in deze groepen een
taakgerichte werksfeer (indicator 5.2).
Doordat de leraren regelmatig tussentijds activerende werkvormen inzetten en
aan de leerlingen duidelijk maken wat er van hen verwacht wordt, zijn de
leerlingen beter gericht op hun taak. Zij tonen zich, in tegenstelling tot het
vorige onderzoek, nu wel actief betrokken (indicator 5.3).
De school heeft inmiddels het handelingsgericht werken ingevoerd. De
groepsplannen vormen voor de leraren de basis voor het realiseren van
afstemming in het onderwijs. Zij clusteren de leerlingen op drie niveaus,
namelijk basis-, plus- en instructiegroep. Deze indeling is grotendeels gebaseerd
op de resultaten die de leerlingen hebben behaald op de methode onafhankelijke
toetsen. De analyses van de methodegebonden toetsen spelen hierbij een
ondergeschikte rol, terwijl juist deze toetsen veel informatie geven met
betrekking tot een gerichte afstemming bij de instructie. Doordat de leraren niet
over voldoende informatie beschikken, zijn zij niet in staat bij hun instructie echt
rekening te houden met de onderwijsbehoeften van de leerlingen en is de
kwaliteit van de afstemming bij dit onderdeel daarom nog onvoldoende
(indicator 6.2).
Zowel bij de aangeboden leerinhouden, de verwerking en de onderwijstijd
realiseren de leraren wel voldoende afstemming (indicator 6.1, 6.3 en 6.4). Wel
kan de school de afstemming voor met name de leerlingen die meer aankunnen,
verder versterken.

Leerlingbegeleiding en zorg
De school gebruikt een volledig systeem van genormeerde instrumenten en
procedures om de ontwikkeling van de leerlingen te volgen (indicator 7.1). De
leraren nemen de methodeonafhankelijke en de methodegebonden toetsen af,
zoals bedoeld. Ook analyseren ze de opbrengsten op deze toetsen. Op dit
moment zijn de analyses van met name de methodegebonden toetsen nog te
beperkt. Daardoor worden de conclusies die uit deze analyses (kunnen) worden
getrokken nog te weinig gebruikt voor de afstemming van het onderwijs aan
individuele leerlingen of subgroepen van leerlingen (indicator 7.2).
Dankzij een systeem van groeps- en leerlingbesprekingen, het gebruik van het
bespreekformulier ‘breedteoverleg’ en het hanteren van
signaleringsinstrumenten zijn de leraren in staat vroegtijdig potentiële
risicoleerlingen te signaleren (indicator 8.1).
Zijn zorgleerlingen eenmaal gesignaleerd dan wordt zorgvuldig nagegaan wat
mogelijke verklaringen voor de geconstateerde achterstanden zijn. Op grond
hiervan bepaalt de leraar, zo nodig in overleg met de intern begeleider, de
inhoud van het zorgtraject (indicator 8.2). De school kan aan de hand van de
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groepsplannen en het weekoverzicht van de leraren aantonen dat de zorg
verleend wordt zoals gepland (indicator 8.3).
De afgeronde zorgtrajecten worden op zodanige wijze geëvalueerd dat de
verkregen informatie voldoende input biedt voor een vervolgtraject (indicator
8.4).
Op de vraag waarop de school trots is meldt de directeur: “Wij zijn trots op het
feit dat het hele team van De Triangel passend onderwijs omarmt en er
gedragenheid is binnen het team voor nieuwe ontwikkelingen.”

Kwaliteitszorg
De kwaliteitszorg speelt binnen het verbeterproces een belangrijke rol. Op basis
van een goede analyse van de onderwijsbehoeften van de leerlingenpopulatie
zijn de verbetertrajecten bepaald (indicator 9.1). Aan de hand van
opbrengstanalyses wordt bepaald waar mogelijke verbeterpunten liggen. De
school heeft eigen streefdoelen geformuleerd en is in staat de gerealiseerde
opbrengsten af te zetten tegen haar eigen ijkpunten (indicator 9.2). Voor elke
groep zijn daarnaast groepspecifieke doelen geformuleerd, waarbij rekening
wordt gehouden met de mogelijkheden van de specifieke groep. Binnen de
groepsplannen zijn zelfs streefdoelen op subgroepniveau geformuleerd. Door de
hardnekkigheid van enkele problemen, heeft dit er echter nog niet toe geleid dat
alle groepen op het gewenste, of ten minste het voldoende, niveau functioneren.
De directie en de teamleden zijn zich hiervan terdege bewust. Zij evalueren
regelmatig de kwaliteit van het onderwijs (indicator 9.3).
De school werkt op basis van een meerjarenbeleidsplan planmatig aan de
verschillende verbetertrajecten. Van elk verbetertraject staat duidelijk vermeld
wat het doel is, wie erbij betrokken zijn, wanneer het traject afgerond is en hoe
het geëvalueerd wordt. De vooruitgang in de diverse verbetertrajecten wordt
goed gemonitord en is voor alle betrokkenen inzichtelijk (indicator 9.4).
Elke leraar beschikt over een map met afspraken die binnen de school gelden.
Daarnaast wordt door de directie en door de intern begeleider regelmatig
klassenbezoeken afgelegd. De school zorgt er op deze wijze voor dat gemaakte
afspraken en procedures worden uitgevoerd op de wijze zoals afgesproken
(indicator 9.5).
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Kwaliteit
De kwaliteit van het onderwijs vertoont belangrijke tekortkomingen en is als
zwak beoordeeld. Om deze reden kent de Inspectie van het Onderwijs aan De
Triangel een aangepast arrangement zwak toe. De school valt onder intensief
toezicht. Met het bestuur is afgesproken dat de onderwijskwaliteit in oktober
2015 weer van voldoende niveau is. De inspectie voert in het derde kwartaal
van 2015 een afsluitend onderzoek naar de kwaliteitsverbetering (okv) uit om
na te gaan of de tekortkomingen zijn opgeheven.

Naleving
De inspectie heeft, na de invoering van de wet passend onderwijs, ook gekeken
of de school voldoet aan de aangepaste wettelijke voorschriften over de
schoolgids, het schoolplan en het ontwikkelingsperspectief. Daarbij constateert
de inspectie dat de school hieraan niet voldoet op het tweede punt. In het
schoolplan wordt niet verwezen naar het schoolondersteuningsprofiel. De
inspectie heeft de school verzocht dit in de eerstvolgende versie van dit
document te herstellen.

TOEZICHTARRANGEMENT3
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