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Volgens de Woningwet kan het bevoegd gezag de eigenaar van een bouwwerk dat “in ernstige mate in strijd is 
met redelijke eisen van welstand” aanschrijven om die strijdigheid op te heffen. Dit repressief toezicht geldt voor 
alle bestaande gebouwen en bouwwerken, ook alle bestaande bouwwerken en reclames waarvoor geen 
omgevingsvergunning hoeft te worden aangevraagd. De excessenregeling heeft niet alleen betrekking op de 
gevolgen van bouwen, maar meer in het algemeen op het uiterlijk van een bouwwerk, zowel op zichzelf als in 
verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan. 

 

Ook de enkele wijziging van het uiterlijk van een bouwwerk door bijvoorbeeld het wijzigen van de kleurstelling 
door het over te schilderen, kan betekenen dat het uiterlijk van dat bouwwerk in ernstige mate in strijd is met 
redelijke eisen van welstand. In welstandsvrije gebieden is de excessenregeling het enige instrument om 
bouwwerken die in ernstige mate ontsierend zijn voor de omgeving te laten aanpassen. Tegen het oprichten 
van vergunningplichtige bouwwerken kan handhaven op grond van deze regeling echter niet plaatsvinden. Bij 
ernstige strijdigheid met redelijke eisen van welstand is sprake van een exces: een buitensporigheid in het 
uiterlijk die ook voor niet-deskundigen evident is. Het gaat hierbij dus om zaken waaraan een groot deel van de 
mensen zich ergert.

 

De criteria ter beoordeling van een exces zijn:

·         het bouwwerk (of deel daarvan) sluit zich visueel geheel of grotendeels af voor zijn omgeving;

·         architectonische kenmerken en/of herkenbaarheid van het bouwwerk of bouwwerken worden ontkend of 
vernietigd;

·         ernstig verval van bouwwerken;

·         armoedig materiaalgebruik, of toepassing van materiaal dat, ofschoon niet armoedig van aard,zich in een 
zodanige staat bevindt, of waarvan delen ontbreken, dat de visuele kwaliteit van het bouwwerk wordt verstoord;

·         toepassing van materialen voor een doel waarvoor ze naar hun aard of op grond van de wijze waarop ze 
zijn geconstrueerd niet zijn bestemd;

·         toepassing van kleuren welke geheel van de omgeving afwijken of op een wijze waardoor het bouwwerk 
teveel van de omgeving gaat afwijken;

·         reclame die ernstige hinder veroorzaakt: storende afbeeldingen; objecten langs de weg; knipperende 
verlichting, reclame die de oriëntatie verstoren.

 
De excessenregeling is gericht op het uiterlijk en is niet bedoeld om de plaatsing van het bouwwerk tegen te 
gaan. De regeling gaat niet alleen over de voorkant van bouwwerken maar ook over de achterkant. De 
excessenregeling geldt voor het gehele grondgebied van de gemeente, dus ook voor gebieden die volgens 
deze welstandsnota welstandsvrij zijn. Dat moet, sinds de wijzingen per 1 januari 2003 van de Woningwet, bij 
het vaststellen van welstandsvrije gebieden uitdrukkelijk worden bepaald. 


