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Lelystad

Inleiding

Voor u ligt het jaarverslag van team Jeugd van de afdeling Werk, Inkomen en Zorg van de gemeente
Lelystad over de uitvoering van de Leerplichtwet 1969 en de Regionale Meld- en Codrdinatiefunctie
(RMC). De Leerplichtwet 1969 is een belangrijk instrument bij het tegengaan van ongeoorloofd
schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten. Het doel van de Leerplichtwet 1969 is het recht op onderwijs
te waarborgen. De gemeente heeft een centrale rol bij het toezicht op de naleving van de Leerplichtwet.
Op grond van artikel 25 van de Leerplichtwet brengen burgemeester en wethouders jaarlijks de
gemeenteraad op de hoogte van het uitgevoerde leerplichtbeleid van het laatst afgesloten school- of
cursusjaar. Hierbij willen we u informeren over het schooljaar 2014-2015.

In hoofdstuk 1 gaan we in op de Leerplichtwet en de RMC-wetgeving. Ook staan we stil bij de kerntaken
van Leerplicht en RMC. Hoofdstuk 2 gaat over de cijfers van het afgelopen schooljaar. Hier kunt u onder
andere in lezen hoeveel verzuimmeldingen er zijn geweest en hoe vaak dit heeft geleid tot een proces
verbaal. In een effectieve uitvoering van de Leerplichtwet en de RMC-wetgeving is de samenwerking
met andere partijen onontbeerlijk, hierop wordt ingegaan in hoofdstuk 3. Hoofdstuk 4 gaat dieper in op
de behaalde resultaten rondom het voorkomen van voortijdig schoolverlaten. Tot slot worden in
hoofdstuk 5 de toekomstige ontwikkelingen besproken die ook van invioed zijn op Leerplicht en RMC.
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Hoofdstuk 1. Achtergrond

Wetgeving

De leerplicht

De gemeente is verantwoordelijk voor het toezicht op de naleving van de Leerplichtwet voor alle
leerplichtige inwoners in haar gemeente, ongeacht of zij een school binnen of buiten de
gemeentegrenzen bezoeken. Kinderen zijn volgens de wet leerplichtig vanaf de eerste schooldag van
de maand na hun vijfde verjaardag. De volledige leerplicht eindigt aan het eind van het schooljaar waarin
de jongere zestien jaar wordt, of na twaalf volledige schooljaren. Heeft de jongere dan nog geen
startkwalificatie, dan start de kwalificatieplicht.

De kwalificatieplicht

Voor een goede startpositie op de arbeidsmarkt is landelijk in de RMC-wetgeving vastgelegd dat een
diploma nodig is op minimaal mbo niveau 2 of havo/vwo niveau. Als een leerling dit heeft, heeft hij of zij
een startkwalificatie voor de arbeidsmarkt. Er wordt uit gegaan van het feit dat een startkwalificatie niet
alleen de kans vergroot om een baan te vinden, maar vooral ook om deze te behouden en op latere
leeftijd opnieuw een baan te vinden. In 2007 is de leerplicht uitgebreid met de kwalificatieplicht: jongeren
vanaf 16 jaar zonder startkwalificatie zijn kwalificatieplichtig tot hun 18¢ verjaardag. Wanneer een
jongere voor zijn 18¢ verjaardag een startkwalificatie heeft, vervalt de kwalificatieplicht.

Voortijdig schoolverlaten (RMC)

De taak om het voortijdig schoolverlaten te bestrijden ligt vast in de RMC-wetgeving. Deze wetgeving
geeft gemeenten, anders dan de leerplichtwet, geen bevoegdheden. Een voortijdig schoolverlater is een
jongere in de leeftijd van 18 t/m 22 jaar die niet in het bezit is van een startkwalificatie en die niet bij een
school is ingeschreven. In de RMC-wetgeving is de meldingsplicht van scholen van niet-leerplichtige
voortijdig schoolverlaters tot 23 jaar bij de woongemeente vastgelegd. De zorgplicht ligt bij de scholen
en de uiteindelijke keuze is aan de jongere zelf. Bij het terugdringen van het voortijdig schoolverlaten
ligt de grootste opdracht bij de ROC’s en de manier waarop zij hun zorgplicht uitvoeren. De gemeenten
investeren voor de jongeren die uitgevallen zijn met name in trajectbegeleiding, waarbij ze hen in eerste
instantie proberen te motiveren om terug te keren naar school.

Voor het codérdineren van de bestrijding van het voortijdig schoolverlaten ontvangen gemeenten in
regionaal verband een specifieke doeluitkering. In de RMC-regio Flevoland participeren de gemeenten
Almere, Dronten, Lelystad, Noordoostpolder en Urk. Lelystad was tot en met 2014 door het Rijk
aangewezen als contactgemeente en had vanuit het convenant de rol om het overleg tussen de
schoolbesturen te initiéren. In deze ronde tafel overleggen worden afspraken gemaakt met
schoolbesturen over de inzet en verantwoordelijkheid in het bestrijden van voortijdig schoolverlaten. Het
contactgemeenteschap is per 1 januari 2015 overgedragen aan de gemeente Almere, die ook opereert
als centrumgemeente Jeugdwerkloosheid voor de regio.
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De gemeente Lelystad kent binnen team Jeugd vijf leerplichtambtenaren, twee RMC-consulenten en
vier talentmanagers. Team Jeugd heeft de ambitie de zelfredzaamheid van jongeren te verhogen, de
activiteiten van het team zijn gericht op het naar school/werk krijgen en houden van jongeren. Het is de
taak van een gemeente om te controleren of de leerplichtwet binnen de gemeente wordt nageleefd.

De leerplichtambtenaren zien er op toe dat alle leerplichtige jongeren binnen de gemeente Lelystad op
een school staan ingeschreven en deze ook daadwerkelijk bezoeken. Het toezicht op de naleving van
de Leerplichtwet 1969 kent de volgende kerntaken:

Toezicht op het nakomen van verplichtingen van ouder(s)/verzorger(s) en leerlingen

De gemeente controleert ouders op hun verplichting tot inschrijving en regelmatig schoolbezoek van
hun leerplichtige kinderen. Vanaf hun twaalfde jaar is de jongere zelf verantwoordelijk voor het geregeld
bezoeken van de school. De verantwoordelijkheid van inschrijving blijft echter bij de ouders liggen.

Toezicht op het nakomen van de verplichtingen van de hoofden van scholen en instellingen

De gemeente controleert scholen op hun verplichting in- en uitschrijvingen binnen 7 dagen te melden
en schoolverzuim te registreren en volgens afspraken de leerplichtambtenaar te informeren. Voor een
sluitende aanpak van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten is essentieel dat schooldirecties deze
verplichtingen nakomen. Vanaf het schooljaar 2009/2010 komen mutaties en verzuimgegevens voor
het voortgezet onderwijs en het MBO elektronisch binnen via een gegevensuitwisseling met DUO. Het
is nog niet duidelijk wanneer deze elektronische gegevensuitwisseling ook voor het basisonderwijs en
het speciaal onderwijs wordt gerealiseerd.

Integrale aanpak schoolverzuim: maatschappelijke zorgfunctie en justiti€le functie

Schoolverzuim of dreigend schoolverzuim is vaak een signaal voor dieper liggende problemen bij een
kind of gezin. Soms is een hulpverleningstraject gewenst en soms, indien dat vanuit pedagogisch
oogpunt gewenst is, kan gekozen worden voor een strafrechtelijk traject. Samenwerking binnen een
netwerk van onderwijs, zorg en justitie is daarbij van groot belang.

Behandelen van vrijstelling van inschrijving of van geregeld schoolbezoek

De leerplichtambtenaar handelt beroepen op grond van inschrijvingsplicht af of neemt een besluit over
vervangende leerplicht. Daarnaast behandelt de leerplichtambtenaar verzoeken tot het verlenen van
verlof van meer dan 10 schooldagen per schooljaar. Toestemming voor vrijstelling van schoolbezoek
van minder dan tien schooldagen per schooljaar is een zaak waarin de directeur van de school beslist.
Deze kan daarbij om advies vragen aan de leerplichtambtenaar.
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Hoofdstuk 2. Statistische gegevens

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de statistische gegevens met betrekking tot leerplicht en RMC.
In het schooljaar 2014-2015 stonden de volgende aantallen jongeren geregistreerd in LBA, het
registratiesysteem voor leerplicht en RMC.

Categorie | aantal |
Jongeren, deze zijn onverdeeld in de volgende 18130
leeftijdscategorieén
e jongeren - 4 jaar e 1051
e jongeren -5 t/m 12 jaar e 8075
e jongeren - 13 t/m 15 jaar e 2898
e jongeren - 16 t/m 17 jaar o 1828
e jongeren - 18 t/m 22 jaar o 4278
Leerplichtigen 10978
Kwalificatieplichtigen 1684

Verdeling per onderwijssoort
De leerplichtige- en kwalificatieplichtige jongeren waren als volgt over de verschillende onderwijssoorten
verdeeld:

Leer- en kwalificatieplichtigen per onderwijssoort

Onderwijssoort | leerplichtigen | % | kwalificatieplichtigen | % | totaal
Basisonderwijs 6744 614 - 0.0 6744
Geen onderwijs 77 0.7 41 2.4 118
MBO-niv 1 1 0.0 43 2.6 44
MBO-niv 2 en hoger 30 0.3 687 40.8 717
SO-cluster I 4 0.0 - 0.0 4
SO-cluster II 14 0.1 - 0.0 14
SO-cluster III 65 0.6 - 0.0 65
SO-cluster IV 135 1.2 - 0.0 135
VAVO - 0.0 16 1.0 16
VO-ath/gym/lyc/vwo 1516 13.8 211 12.5 1727
VO-havo 280 2.6 272 16.2 552
VO-Ilwoo 388 3.5 60 3.6 448
VO-onbekend 2 0.0 - 0.0 2
VO-praktijkonderwijs 187 1.7 59 3.5 246
VO-vmbo 1312 12.0 197 11.7 1509
VSO-cluster I 2 0.0 - 0.0 2
VSO-cluster II 6 0.1 2 0.1 8
VSO-cluster III 55 0.5 23 1.4 78
VSO-cluster IV 160 1.5 72 4.3 232
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Relatief verzuim (spijbelen) is een belangrijke voorbode van voortijdig schoolverlaten. Hiervoor hanteren
we binnen team Jeugd de 1,2,3-aanpak.

1. Tussen de 10 en 16 uur verzuim hebben we op de meeste VO-scholen en op het MBO college
Lelystad het preventief spreekuur. Hierbij streven we ernaar beginnend verzuim een halt toe te roepen.
2. Blijft het verzuim doorgaan dan volgt stap 2, een waarschuwingsgesprek op het stadhuis. Dit is
voor de officiéle 16-uursmeldingen, die scholen via DUO doorgeven aan de gemeente.

3. Wanneer het verzuim aanhoudt volgt er bij 18-minners bij verwijtbaar verzuim een Halt-proces
verbaal of een proces verbaal vermoedelijk ongeoorloofd schoolverzuim.

Verzuimmelding vanuit | Schooljaar 2012- | Schooljaar 2013-2014 | Schooljaar  2014-
2013 2015

(Speciaal) basisonderwijs | 41 71 86

(Voortgezet) speciaal | 13 25 28

onderwijs

Voorgezet onderwijs 136 242 287

MBO 302 1375 1780

Met name bij het MBO zien we dat de stijging in het aantal verzuimmeldingen doorzet. We zien onder
andere dat dit komt, omdat het verzuim beter in beeld is (er is voor veel scholen sprake van een
automatische systeemkoppeling met het DUO-verzuimloket). Daarnaast zien we ook jongeren die zeer
frequent verzuimen en feitelijk voor de studiefinanciering (die als voorliggende voorziening vanuit de
participatiewet wordt gezien) op school zitten. Het is lastig vat te krijgen op deze groep jongeren, met
name omdat het veelal 18 plussers betreft waarvoor we geen handhavingsinstrumenten meer tot onze
beschikking hebben.

Uiteindelijk hebben de verzuimmeldingen geleid tot:

<> 3 processen verbaal op het (speciaal) basisonderwijs;
<> 8 processen verbaal en 21 Halt verwijzingen vanuit het voorgezet onderwijs;
<> 3 processen verbaal en 7 Halt verwijzingen vanuit het MBO.

Belangrijk om te vermelden is dat het proces verbaal als uiterst dwangmiddel wordt ingezet, daar waar
een oplossing in het vrijwillig kader niet meer voorhanden is. Dit is overigens in lijn met de richtlijnen
vanuit het OM, waarin volgens de richtlijnen pas bij de derde melding (waarbij wij vanuit onze 1,2,3
aanpak al bij tweede melding richting PV gaan) vanuit school sprake kan zijn van een PV. Zie
onderstaande richtlijn uit de brief van september 2014 van het OM: “Als school vervolgens wederom
meldt dat verzuim voortduurt ( 3¢ melding) is het opmaken van pv aan de orde, hetzij om naar Halt te
verwijzen hetzij in te sturen naar justitie.” Ook is vanuit de transitie jeugdzorg de insteek bij zorggezinnen
ook meer gericht is op het vroegtijdig signaleren en inzetten van hulp/ondersteuning, waardoor
geprobeerd wordt de weg naar het OM te voorkomen. SAVE heeft trajecten die beginnen met drang en
wanneer dit niet lukt omgezet worden in dwang of een onderzoek door de Raad. Het OM stuurt hier ook
regelmatig op, in plaats van het inzetten van een PV.

Vrijstellingen
In bepaalde gevallen kan er een vrijstelling verleend worden aan jongeren, zodat zij tijdelijk geen
onderwijs hoeven te volgen. Vanuit de wetgeving wordt een aantal soorten vrijstellingen onderscheiden.

Artikel 5 onder a

Vrijstelling zolang de jongere op lichamelijke of psychische gronden niet geschikt is om tot een school
of instelling te worden toegelaten. De vrijstelling is op grond van de wet voor:

4 leerlingen vanuit het (speciaal) basisonderwijs ontstaan;

14 leerlingen vanuit het (voortgezet) speciaal onderwijs ontstaan;

3 leerlingen vanuit het voorgezet onderwijs ontstaan;

1 leerling vanuit het MBO ontstaan;

17 jongeren die geen onderwijs volgden ontstaan.

2o

A

2o

A

X3

%

X3

%

X3

%
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Vrijstelling op grond van overwegend bezwaar tegen de richting van het onderwijs op alle binnen
redelijke afstand van de woning gelegen scholen of instellingen waarop de jongere geplaatst zou kunnen
worden. De vrijstelling is op grond van de wet voor 6 jongeren ontstaan.

Artikel 5 onder ¢
Vrijstelling op grond van het volgen van onderwijs in het buitenland. De vrijstelling is op grond van de
wet voor:

X 3 leerlingen vanuit het (speciaal) basisonderwijs ontstaan;
X 9 leerlingen vanuit het voorgezet onderwijs ontstaan;
<> 5 jongeren die geen onderwijs volgden ontstaan.

Artikel 5A
Vrijstelling op grond van een trekkend bestaan. Op deze vrijstelling is afgelopen schooljaar geen beroep
gedaan.

Artikel 15

In andere gevallen dan genoemd in artikel 5 kan het college op grond van bijzondere omstandigheden
vrijstelling verlenen indien wordt aangetoond dat de jongere op andere wijze voldoende onderwijs geniet
(dit geldt alleen voor kwalificatie plichtige jongeren). Deze verklaring is afgelopen jaar:

<> 4 keer afgegeven aan leerlingen vanuit het voorgezet onderwijs;
<> 7 keer afgegeven aan leerlingen vanuit het MBO.
Verlof

De Leerplichtwet kent de mogelijkheid om bij meer dan 10 dagen (daaronder is het de bevoegdheid van
de schooldirecteur) verlof onder gewichtige omstandigheden (11 onder g) toe te kennen. Dit is in het
schooljaar 2014-2015 3 keer toegekend.

Verlof onder gewichtige omstandigheden kan bijvoorbeeld worden toegepast bij een huwelijk,
verhuizing, jubilea, ernstige ziekte familielid enzovoorts. Een vakantie of lang weekend horen uiteraard
niet tot gewichtige omstandigheden.
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Hoofdstuk 3. Samenwerking met andere partners

Ketensamenwerking kwetsbare jongeren
Afgelopen schooljaar heeft voor team Jeugd in het teken gestaan van de ketensamenwerking kwetsbare

jongeren. Hiermee willen wij samen met onze onderwijspartners een sluitende keten maken van
onderwijs naar arbeidsmarkt voor onze kwetsbare jongeren.

De samenwerking voor kwetsbare jongeren tussen gemeente en onderwijspartners is formeel
bekrachtigd in de ondertekening van een convenant. Inmiddels is er een gezamenlijk functioneel
jongerenloket rondom de entreeopleiding gerealiseerd: Matchpoint. Het expertteam binnen Matchpoint
zorgt voor: 1. melding en doorverwijzing naar de meest passende leer- en/of werkomgeving, 2.
bemiddeling en ondersteuning van korte duur om zo, op basis van diagnose en onderzoek, gezamenlijk
te bepalen wat de meest passende route van onderwijs naar arbeidsmarkt is, en 3. plaatsing en
monitoring om te kunnen beoordelen of de ketensamenwerking effectief en efficiént is en de jongeren
daadwerkelijk geplaatst worden.

Daarnaast is een gedifferentieerde aanpak van de entreeopleiding met een extra uitstroomprofiel
richting arbeid ontwikkeld: Entree Arbeid. Met als basis Vaartweg 67 en middels uitvoering op
verschillende locaties en met inzet van de specifieke deskundigheid van die locaties, leidt dit tot een
betere start op de arbeidsmarkt voor jongeren van 16 — 27 jaar zonder diploma. Via begeleiding en
training in de meest passende leer- en werkomgeving en met de benodigde ondersteuning van de
talentmeester staat het behalen van een gerichte arbeidskwalificatie voorop.

Op dit moment zijn MBO College Lelystad, Eduvier Onderwijsgroep, SVOL, Groenhorst, Werkbedrijf
Lelystad en gemeente Lelystad de partners binnen de ketensamenwerking opgenomen. Het doel om
een sluitende aanpak en vooral aanbod te creéren van onderwijs naar arbeidsmarkt voor kwetsbare
jongeren in Lelystad komt zo steeds dichterbij, maar zal ook aankomend schooljaar nog veel aandacht
vergen.

Ondertekening bestuurlijke uitwerkingsovereenkomst kwetsbare_jongeren 1 oktober 2015
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Hoofdstuk 4. Voortijdig schoolverlaten

Inzet op VSV loont

Het afgelopen schooljaar zijn er fors minder Lelystadse jongeren bij school uitgevallen dan een
schooljaar eerder. De samenwerking met scholen en de intensieve aandacht van de gemeente Lelystad
voor voortijdig schoolverlaters blijkt hiermee zijn vruchten af te werpen. In het schooljaar 2014-2015
verlieten 167 Lelystadse jongeren de school zonder startkwalificatie. In het schooljaar 2013-2014 waren

er nog 221 jongeren die voortijdig de schoolbanken verlieten.

De VSV’ers zijn afkomstig van onderstaande scholen:

Aantal

Lelystadse Aantal

jongeren 1- | VSV'ers op | Percentage
Onderwijsinstelling 10-2014 1-10-2015 | VSV
Agrarisch Opleidingen Centrum Groenhorst 339 2 0,59%
Almere College, Ontmoetingsschool voor PRO LWOO VMBO HAVO VWO 12 1 8,33%
Christelijke Scholengemeenschap voor VMBO Harderwijk 19 3 15,79%
Deltion College 285 15 5,26%
Ichthus College Scholengemeenschap voor Lyceum, Havo, Vmbo, Lwoo 31 1 3,23%
Interconfessionele Scholengemeenschap Arcus voor Atheneum Havo Mavo
Vb 980 8 0,82%
Landstede 563 31 5,51%
Regionaal Opleidingen Centrum Friese Poort 32 2 6,25%
Regionaal Opleidingen Centrum Gilde Opleidingen Beroepsonderwijs en Ed 1 1 100,00%
Regionaal Opleidingen Centrum Leiden Duin- en Bollenstreek 5 1 20,00%
Regionaal Opleidingen Centrum Nova College 2 1 50,00%
Regionaal Opleidingen Centrum van Flevoland 817 70 8,57%
ROC van Amsterdam 87 9 10,34%
Scheepvaart en Transport College 2 1 50,00%
Scholengemeenschap De Rietlanden Ath Havo Mavo Vbo Lwoo 1172 2 0,17%
Scholengemeenschap Lelystad voor Ath Havo Mavo Vbo Lwoo 1644 16 0,97%
Stichting ROC Midden Nederland 14 1 7,14%
Stichting voor Beroepsonderwijs, Volwasseneneducatie en Voortgezet ond 2 1 50,00%
Zadkine 1 1 100,00%
Totaal 6337 167 2,64%

Er zullen nog 4 VSV’ers afgaan als zij alsnog in de bekostiging komen, ook kunnen er nog 6 jongeren
voor 1 januari worden gediplomeerd zodat zij geen VSV'er zijn. Daarnaast zullen in de definitieve cijfers
(die in november 2016 worden gepubliceerd) onder andere de jongeren met een vrijstelling en de MBO
1 gediplomeerden met meer dan 12 uur arbeidscontract nog worden gecorrigeerd in de cijfers.

LELYSTAD
GEEN INSCHRIJVING
GEEN INSCHRIJVING, WEL VMBO DIPLOMA

INSCHRIJVING ALS EXAMEN DEELNEMER
INSCHRIJVING ZONDER AANMELDING VOOR
BEKOSTIGING

167
147
10
6
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Qua niveau is de verdeling van VSV’ers in Lelystad als volgt:

LELYSTAD 167
HAVO/VWO bovenbouw 8
Mbo1 opleidingen 19
Mbo2 opleidingen 50
Mbo3/4 opleidingen 66
VMBO bovenbouw 15
VO onderbouw 9

Met name in de zomerperiode is het risico op uitval groot, omdat veel jongeren dan een overstap maken
naar een andere opleiding of school. De gemeente heeft daarom intensief samengewerkt met scholen.
De mentor op school kent de jongere immers vaak het best. Jongeren die nog geen vervolgopleiding
hadden gekozen of jongeren met een groot risico op uitval zijn daarom door scholen al voor de
zomerperiode doorgegeven aan de gemeente. Medewerkers van team Jeugd zijn met deze jongeren in
gesprek gegaan om hen te motiveren weer naar school te gaan. Ook zijn er meer dan 100 jongeren in
de afgelopen periode thuis bezocht door de gemeente. Daarnaast zijn er twee inloopbijeenkomsten voor
jongeren georganiseerd met werkgevers en scholen erbij. Onder het motto “wat doe jij na de zomer”
konden jongeren zich direct bij scholen inschrijven voor een vervolgopleiding. Daarnaast waren er
meerdere werkgevers met vacatures, ook konden jongeren hun cv laten checken. Voor het aankomend
schooljaar is uit het VOMBO-overleg van 2 november 2015 naar voren gekomen dat er nog kansen
liggen in het nog eerder spreken (al in april) van risicojongeren op de scholen (vreemde ogen dwingen).
Ook werd het idee geopperd om risicoleerlingen niet alleen rondom de overstap te volgen, maar ook in
de eerste maand binnen hun nieuwe school. Daarnaast werd de uitval vanuit de taalklas benoemd,
vanuit het onderwijs wordt hiervoor naar een oplossing gezocht.

Jongeren in gesprek tijdens inloopmiddag 20 augustus 2015

Analyse van de harde kern

Tijdens verschillende bestuurlijke overleggen rondom VSV was de wens uitgesproken om een diepte-
analyse te doen naar de redenen van uitval onder onze VSV’ers. In de zomer van 2015 zijn er
gesprekken gevoerd met instellingen over de redenen van uitval van hun VSV’ers. Het doel was om
helder te krijgen wat de werkelijke reden van uitval is, of er vangnetten ontbreken en wat er mogelijk
aan interventies moest worden uitgebreid. In de steekproef zijn 187 jongeren geanalyseerd. Houding
en gedrag bleek in de top 3 van de uitvalredenen staat. Daarnaast blijft psychosociale problematiek een
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belangrijke reden van uitval, steeds vaker zien we als uitvalreden gezinsproblematiek voorkomen. Ook
verkeerde studiekeuze behoort bij de top van de uitvalredenen. De uitvalreden stage/werk gerelateerd
komt nog niet veel voor. Wel kwam deze in Lelystad in vergeliking met de andere Flevolandse
gemeenten vaker voor. Dit laatste benadrukt de noodzaak van het meenemen van loopbaan oriéntatie

in de Lokale Educatieve Agenda.
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Hoofdstuk 5. Toekomstige ontwikkelingen

Lokale educatieve agenda (LEA)

Het college van Lelystad en de Lelystadse schoolbesturen zien de LEA als leidraad voor zowel de
ontwikkelingen binnen het onderwijs als voor een soepele aansluiting op de arbeidsmarkt. Met name op
lijn 2. Passend onderwijs, lijn 3. Onderwijs en arbeidsmarkt en lijn 4. 21¢eeuwse vaardigheden denken
en werken we vanuit Leerplicht en RMC actief mee in verbeterslagen die we daar samen met het
onderwijs kunnen maken.

Primair onderwijs

In het aankomend schooljaar willen we binnen het primair onderwijs weer extra aandacht vragen voor
het verzuimprotocol. Mede door een aantal wisselingen qua directeuren bij basisscholen merken we dat
er nog niet altijd goed gemeld wordt. Hierdoor is het verzuim niet inzichtelijk en kan er daarmee niet
tijdig actie worden ondernomen.

Een andere belangrijke prioriteit voor aankomend jaar is om de thuiszitters goed in beeld te houden.
Vanuit de onderwijsinspectie is het verzoek gekomen aan de samenwerkingsverbanden om
tweemaandelijks een overzicht te sturen van het aantal thuiszitters. De afstemming op deze jongeren
zal voor het aankomend schooljaar onderwerp van gesprek zijn.

Voortgezet onderwijs

Ook binnen het voortgezet onderwijs zullen de thuiszitters aankomend jaar extra prioriteit krijgen. Het
samenwerkingsverband zal ook tweemaandelijks een verantwoording moeten sturen aan de
onderwijsinspectie met het aantal thuiszitters.

Middelbaar onderwijs

Met het MBO college Lelystad gaan we de aankomende tijd afspraken maken over de financiering van
de jongeren naar entree arbeid binnen onze ketensamenwerking kwetsbare jongeren. Het handen en
voeten geven van het principe “geld volgt leerling” vormt voor de aankomende periode een belangrijke
uitdaging. Dit past overigens uitstekend in de lijn vanuit het ministerie, de minister geeft in de kamerbrief
over jongeren in een kwetsbare positie aan: “lk bied leerlingen en hun ouders meer houvast door een
recht op toelating tot het mbo te introduceren en geef scholen, mbo-instellingen en gemeenten extra
ruimte om maatwerktrajecten aan te bieden.”

Speciaal onderwijs

Binnen het speciaal onderwijs houden we aankomend jaar actief de thuiszitters in beeld en pakken we
vanuit leerplicht een bemiddelende rol om deze jongeren weer terug naar het onderwijs te krijgen. Ook
kijken we nog specifieker naar de vrijstellingen. Zoals gezegd kunnen ouders een beroep doen op een
vrijstelling, vaak op basis van een verklaring van een deskundige. Met een vrijstelling wordt kinderen
echter ook het recht op onderwijs ontnomen, er moet dan ook kritisch gekeken worden wanneer
kinderen wel weer in staat zijn onderwijs te volgen.

Verandering RMC functie

Op 12 december 2014 heeft de minister een kamerbrief over jongeren in een kwetsbare positie
verstuurd. Deze brief gaat ook in op de rol van RMC in de toekomst. De minister schrijft hierover: "Ik
wil de rmc-regio’s beter in staat stellen jongeren te volgen en te begeleiden in een periode waarin
ze niet naar school kunnen of willen. Ook wil ik nadrukkelijker de verbinding met de arbeidsmarkt
vastleggen. Daarom verduidelijk ik de wettelijke taken en verantwoordelijkheden van scholen en
gemeenten in de rmc-regio’s zoals deze zijn beschreven in de rmc-wetsartikelen.
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De rmc-regio’s hebben al de wettelijke taak om alle groepen kwetsbare jongeren te bedienen,
inclusief leerlingen uit het praktijkonderwijs en voortgezet speciaal onderwijs. In de praktijk staat de
zorg voor leerlingen die uitvallen uit vmbo en mbo echter centraal. Gezien het belang van de aanpak
van vsv is hier ook actief op gestuurd. Nu verruim ik de focus om ook kwetsbare jongeren uit het
praktijkonderwijs en voortgezet speciaal onderwijs extra kansen te bieden, en voor hen een sluitend
regionaal vangnet te vormen. Dit zal ik expliciteren in de rmc-wetsartikelen.

In deze wetsartikelen zal ik ook benadrukken dat de rmc-regio’s aansluiting zoeken bij regionale

arbeidsmarktpartijen en de overlegstructuur van gemeenten en werkgevers binnen de regionale
werkbedrijven van de arbeidsmarktregio’s. Dit overleg moet leiden tot concrete afspraken en een
regionaal uitvoeringsplan gericht op passende ondersteuning van alle groepen kwetsbare jongeren.
Het helpt hierbij dat 25 van de 39 contactgemeenten van de rmc-regio’s tegelijkertijd
centrumgemeenten zijn van de arbeidsmarktregio. Dit biedt volop kansen om het regionaal overleg
voor kwetsbare jongeren goed vorm te geven en alle betrokken partijen hierbij te betrekken.”

Hoewel we inmiddels wel hebben begrepen dat deze uitbreiding van taken niet een uitbreiding van het
budget voor de RMC-functie zal betekenen daagt het ons wel uit om nadrukkelijk de verbinding met
jeugdwerkloosheid te leggen. Hiervoor heeft het Regionaal Werkbedrijf Flevoland inmiddels bestuurlijk
de opdracht gekregen om nadrukkelijk ook in te zetten op de aansluiting van onderwijs naar
arbeidsmarkt.

Ook hebben we van de accountmanager van OC&W vernomen dat er ook voor de aankomende jaren
budgetten voor de regio zullen blijven om in te zetten op VSV. Aangezien 2015-2016 het laatste jaar is
van het huidige VSV-convenant betekent dit dat we aankomende tijd sterk in zullen zetten op een
analyse van onze VSV’ers en vervolgens op de maatregelen waarvan wij geloven dat zij het meest
zullen bijdragen aan het zoveel mogelijk voorkomen dat er jongeren tussen de wal en het schip vallen.
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